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Introduzione generale

1 - PREMESSA

La sempre maggiore attenzione alla prevenzionédemeni corruttivi nel’amministrazione delles publicda portato all’approvazione della Legge
6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevemz e la repressione della corruzione e dell'dlég nella pubblica amministrazione”, che ha
disciplinato in modo organico un piano di aziorsgrclinato su tutto il territorio nazionale, voltocantrollo, prevenzione e contrasto della corraegio

e dell'illegalita.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzitogano riscontro nei seguenti due ordini di ragion
. ragioni economiche, derivanti dal bilanciamentol'trilita che si ritiene di poter ottenere, la pabilita che il proprio comportamento

sia scoperto e la severita delle sanzioni previste;



. ragioni socio-culturali: la corruzione e tanto melifusa quanto maggiore € la forza delle convingjgersonali e di cerchie sociali che
riconoscono come un valore il rispetto della legipue € piu elevato il senso civico e il sensoad8liato dei funzionari pubblici, i fenomeni
corruttivi non trovano terreno fertile per annidars
La corruzione, e piu in generale il malfunzionansedél’amministrazione a causa dell’'uso a fini ptivdelle funzioni attribuite, ha un costo per la
collettivita, non solo diretto (come, ad esempiel naso di pagamenti illeciti), ma anche indirettonnesso ai ritardi nella conclusione dei
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionanemegli apparati pubblici, alla sfiducia del citao nei confronti delle istituzioni, arrivando a
minare i valori fondamentali sanciti dalla Costitue: uguaglianza, trasparenza dei processi deeisjgari opportunita dei cittadini.

2. IL CONCETTO DI CORRUZIONE ED | PRINCIPALI ATTORI DEL SISTEMA

La legge 190/2012 non fornisce la definizione aelaetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleesfunzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricgyar, S€ o per un terzo, denaro o altre utilita aceetti

la promessa sia punito con la reclusione da ured ansi.

L’articolo 319 del Codice penale sanzionadarfuzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardapeper aver omesso o ritardato un atto del sucigffiovvero per compiere o per aver compiuto un
atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per éper un terzo, denaro od altra utilitd, o ne atada promessa, € punito con la reclusione daasei
dieci anni.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonontmessi per favorire o danneggiare una parte inpuwcesso civile, penale o amministrativo, si
applica la pena della reclusione da sei a dodianian

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talurl@aeclusione non superiore a cinque anni, la péndella reclusione da sei a quattordici anni; se
deriva l'ingiusta condanna alla reclusione supe€ei@ cinque anni o all'ergastolo, la pena € dellalusione da otto a venti arini

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20B@tato chiaro che il concetto di corruzionei iotendeva riferirsi il legislatore, non potevasere
circoscritto alle sole fattispecigégtnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e 31&r del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laddiare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha foumitoprima chiave di lettura della normativa, ha
spiegato che il concetto di corruzione della led§6/2012 comprende tutte le situazioni in cui, c@iso dell'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte d’'un soggetto pubblico del pottai affidato al fine di ottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicdetgge 190/2012 estende la nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziorsgnzionati dal Titolo 1l Capo | del Codice penale;

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileaspenale, venga in evidenza un malfunzionamentardeninistrazione a causa dell'uso a fini privati
delle funzioni attribuite.



Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2018)ulteriormente specificato il concetto di
corruzione da applicarsi in attuazione della le§6/2012, ampliandone ulteriormente la portataetispall'interpretazione del Dipartimento della
Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fafpiecie penalistica, che € disciplinata negli a3t8, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali da compreader
non solo I'intera gamma dei delitti contro la puldal amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Cap, del codice penale, ma anche le situazioni in
cui — a prescindere dalla rilevanza penale - vemgavidenza un malfunzionamento dell’amministragiarcausa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa aéxterno, sia che tale azione abbia successo siacaso in cui rimanga a livello di
tentativd’.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indiaith gli organi incaricati di svolgere, con modatili da assicurare un’azione coordinata, attidita
controllo, di prevenzione e di contrasto della goione e dell'illegalita nella pubblica amminisicae.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica delleesggistituzioni:

I'Autorita Nazionale Anticorruziond ANAC), che svolge funzioni di raccordo con leraltautorita ed esercita poteri di vigilanza e adidr
dell'efficacia delle misure di prevenzione adotidd#e amministrazioni, nonché del rispetto detbanmativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2
e 3, legge 190/2012);

laCorte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di greione attraverso le sue funzioni di controllo;

ilComitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabarae di indirizzo e direttive (art. 1, comma dgge 190/2012);
laConferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad individuare adempimenti e termini lf@@tuazione della legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autonomdj cali, enti pubblici e soggetti di diritto pato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi &®1,
legge 190/2012);

iPrefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativopftativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legge 12012);

laScuola Superiore della Pubblica Amministrazid®SPA) che predispone percorsi, anche specifsgtoriali, di formazione dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 19020

lepubbliche amministraziorghe attuano ed implementano le misure previsia t&dge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (aAfegge 190/2012)
anche attraverso l'azione del prodResponsabile della prevenzione della corruzione;

glienti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblicp responsabili anch’essi dell'introduzione ed impatazione delle
misure previste dalla legge e dal Piano NazionalgcArruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo l'impostazione iniziale della legge 19020dll'attivita di prevenzione contrasto alla cainne partecipava anche il Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtrtdalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autaritazionale tutte le competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2DDartimento della Funzione Pubblica.

3.1 SOGGETTI OBBLIGATI
L’ambito soggettivo d’'applicazione delle disposididn materia di trasparenza e di prevenzione detleruzione é stato ampliato dal decreto
legislativo 97/2016, il cd.Freedom of Information At{o piu brevementeFoia”).



Le modifiche introdotte ddFoia hanno delineato un ambito di applicazione deltigiina dellatrasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a quello
che individua i soggetti tenuti ad applicarerisure di prevenzione della corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti @gprovare il PTPC e soggetti che possono limitasassumere misure di prevenzione della corruzione
integrative di quelle adottate ai sensi del dedegslativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332@articolo aggiunto proprio dal decreto legislati97/2016) individua tre categorie di soggetti
obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfrja

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiordini professionali, societa in controllo ediehtdiritto privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdirdto privato (articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e tragpaa si applica integralmente alle pubbliche anstrezioni, come notoriamente definite
dall'articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 881, compreselé autorita portuali, nonché le autorita amminidtiree indipendenti di garanzia,
vigilanza e regolaziorie

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani triennali di prevenzione della caione, provvedendo annualmente
all’'aggiornamento dei medesimi, per i quali il PN@éstituisce atto di indirizzo.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legistat33/2013 ha esteso I'applicazione della disngkulla trasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

4. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatmche privi di personalita giuridica, con bilangoperiore a cinquecentomila euro, la cui
attivita sia finanziata in modo maggioritario pédmano due esercizi finanziari consecutivi nell'oit triennio da pubbliche amministrazioni e
in cui la totalitd dei componenti dell’organo di nistrazione o di indirizzo sia designata da pidbld amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 hayisto che, per quanto concerne le misure di pwer della corruzione, detti soggetti debbano
adottare misure integrative di quelle gia attivateensi del decreto legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dyanizzazione e gestione con misure idonee a pirevielenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wlo€umento unitario che tiene luogo del PTPC andheadella valutazione dell'aggiornamento annuade
della vigilanza dellANAC

Se invece tali misure sono elaborate nello stessmrdento attuativo del decreto legislativo 231/20@dvono esserecbllocate in una sezione
apposita e dunque chiaramente identificabili, tencwnto che ad esse sono correlate forme di gesgaresponsabilita differefit(PNA 2016, pagina
13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legistat 231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati maangano di implementare tale modello
organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone lor@pprovare il piano triennale anticorruzione aii pizlle pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis dedécreto trasparenZadispone che alle societa partecipate, alle aagami, alle fondazioni e agli enti di
diritto privato, anche privi di personalita giugdi con bilancio superiore a cinquecentomila ecine, esercitino funzioni amministrative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amntiamoni pubbliche o di gestione di servizi pubbl& applichi la stessa disciplina in materia di
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trasparenza prevista per le pubbliche amministraZio quanto compatibife ma limitatamente a dati e documentiérenti all’attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dghione europea

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedanabbbligo espresso di adozione di misure di preioge della corruzione.

Il PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in queste st&j di promuovere presso le stes&adbzione del modello di
organizzazione e gestione ai sensi del decretcslgio 231/2001, ferma restando la possibilitacla@ su indicazione delle amministrazioni
partecipanti, di programmare misure organizzativéi@ di prevenzione della corruzione ex legge /2802

Per gli altri soggetti indicati al citato commail3?NA invita le amministrazionigartecipanti a promuovere I'adozione dpfotocolli di legalita che
disciplinino specifici obblighi di prevenzione deltorruzione e, laddove compatibile con la dimemsiorganizzativa, I'adozione di modelli come
guello previsto nel decreto legislativo 231/2001

4. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE E PER LA TRASPARENZA (RPCT)

La figura del responsabile anticorruzione e staggktto di significative modifiche introdotte dabislatore del decreto legislativo 97/2016.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 12@12 prevede che I'organo di indirizzo individudli ‘horma tra i dirigenti di ruolo in servizigil
responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico dspensabile della prevenzione della corruzione ka dielsparenza (acronimo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri idonei a garantire lolgimento dell'incarico con autonomia ed
effettivita.

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@l3, di ‘Determinazione degli indicatori di anomalia al fike agevolare I'individuazione di
operazioni sospette di riciclaggio e di finanziatwedel terrorismo da parte degli uffici della pultd amministraziong secondo una condivisibile
logica di continuita fra i presidi di anticorruzier antiriciclaggio, prevede che nelle pubblichenémistrazioni il soggetto designato congestoré
delle segnalazioni di operazioni sospette posseit@re con iresponsabile anticorruzione

Per gli enti locali & rimasta la previsione cheskzlta ricada, di normd, sul segretario, ma potrebbe essere anche ularétali posizione
organizzativa, nel caso come il nostro Comuneyim@@ncano i dirigenti.

“Il titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della corruzione va individuatd siedaco quale organo di indirizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, neleizio della propria autonomia organizzativa, rdiisca detta funzione alla giunta o al
consiglid (ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unamparshe abbia sempre mantenuto una condotta integerDi conseguenza, sono esclusi dalla
nomina coloro che siano stati destinatari di proveenti giudiziali di condanna o provvedimenti dmimari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore headito che I'incarico di responsabile sia da btthie ad un dipendentai‘ruolo in servizid, € da
considerare come un'assoluta eccezione la nomioa dipendente esterno.

Nel caso 'amministrazione dovra provvedere con emragrua e analitica motivazione, dimostrando €agsa in dotazione organica di soggetti con i
requisiti necessari.



In ogni caso, secondo I'Autoritare'sta quindi ferma la sicura preferenza per perdertipendente dell’amministrazione, che assicuabiita ai fini
dello svolgimento dei compiti
Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveresassicurata al responsabile, e il ruolo di garanzull’effettivita del sistema di
prevenzione della corruzione, non appare coerente icrequisiti di legge la nomina di un dirigentbecprovenga direttamente da uffici di diretta
collaborazione con 'organo di indirizzo laddovasta un vincolo fiduciarit
I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsabbbia ‘adeguata conoscenza dell’'organizzazione e del dnamento dell’amministraziohee
che sia:

1. dotato della necessariadtonomia valutativg

2. in una posizione del tuttgtiva di profili di conflitto di interessianche potenziali;

3. dinorma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che svolgono\atidi di gestione e di amministrazione attiva
Pertanto, deve essere evitato, per quanto possihiéeil responsabile sia nominato tra i dirigexstsegnati ad uffici dei settori piu esposti alhisc
corruttivo, “come l'ufficio contratti o quello preposto alla gese del patrimonit
Il PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipduizioni svolte dal responsabile anticorruziongiamtate alla collaborazione e all'interlocuzione
con gli uffici, occorra Valutare con molta attenzione la possibilita chRRCT sia il dirigente che si occupa dell'ufficimpedimenti disciplinafi
A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdna preclusa dal nuovo comma 7, dell’articolodg)la legge 190/2012. Norma secondo la
guale il responsabile deve indicaragli uffici competenti all’'esercizio dell'azionesdiplinar€’ i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenziai®adorruzione e della trasparenza.
Sempre, a parere dellANAC la comunicazione alltiff disciplinare deve essere precedutael “rispetto del principio del contraddittorio, da
un’interlocuzione formalizzata con I'interessato
In ogni caso, conclude 'ANAC! e rimessa agli organi di indirizzo delle amministi@ni, cui compete la nomina, in relazione alle edteristiche
strutturali dell’'ente e sulla base dell’'autonomiarganizzativa, la valutazione in ordine alla sceltl responsabife
Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commadettera f) ha stabilito che I'organo di indirizassuma le eventuali modifiche organizzative
necessarie per assicurare che al responsabile siano attribfithzioni e poteri idonei per lo svolgimento deltarico con piena autonomia ed
effettivitd’.
Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segreakdlufficio disciplinare i dipendenti che non hemattuato correttamente le misure in materia

di prevenzione della corruzione e di trasparenza;
2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumci@l’organo di indirizzo e all’OIV te disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure
materia di prevenzione della corruzione e di tragpad.

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAENA 2016 pagina 19) risulta indispensabile chddrmisure organizzative, da adottarsi a cura
degli organi di indirizzo, vi siano anche quelleetlie ad assicurare che il responsabile possaeyeofidjsuo delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni.
Pertanto I'ANAC invita le amministrazionia‘regolare adeguatamente la materia con atti orgaativi generali (ad esempio, negli enti locali il
regolamento degli uffici e dei servizi) e comungealatto con il quale I'organo di indirizzo indidua e nomina il responsabile
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Pertanto secondo ’'ANAC (PNA 2016 pagina 20p&dmente auspicabileche:

1. il responsabile sia dotato d’'unstfuttura organizzativa di supporto adeguatper qualita del personale e per mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivhterlocuzione nei confronti di tutta la struthur
Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un apposifta@iof dedicato allo svolgimento delle funzioni st capo al
responsabilé Se cio non fosse possibile, sarebbe opportusarasre atti organizzativi che consentano al resgimlesdi avvalersi del personale di
altri uffici.
La struttura di supporto al responsabile anticaone “potrebbe anche non essere esclusivamente dedidale acopt. Potrebbe, invero, essere a
disposizione anche di chi si occupa delle misummidiioramento della funzionalita dellamministramie quali, ad esempio: controlli interni, strutture
di audit, strutture che curano la predisposizioglepthno della performance.
La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdrgaupporto del responsabile discende anche diédieari e rilevanti competenze in materia dictesso
civico’ attribuite sempre al responsabile anticorruziala® decretoFoia. Riguardo all“accesso civicy il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:

1. hafacolta di chiedere agli uffici informazioni Beito delle domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupaaaidi ‘fiesamé delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 detrdto legislativo

33/2013).

A garanzia dellesvolgimento, autonomo e indipendente, delle fumzieh responsabile occorre considerare anche laaldell'incarico che deve
essere fissata tenendo conto della non esclusigila funzione.
Il responsabile in genere sara un dirigente chesgalge altri incarichi all'interno dellamministzeone. La durata dell'incarico di responsabile
anticorruzione, in questi casi, sara correlatadliata del sottostante incarico dirigenziale.
Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica geecedente incarico, quello di responsabile amtietone € opportuno che prosegua fino al termine
della naturale scadenza.
Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforkargaranzie del responsabile, ha esteso i dovesednalazione allANAC di tutte leeVentuali
misure discriminatorié poste in essere nei confronti del responsabilicamuzione e comunque collegate, direttamentendirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedepra prevista la segnalazione della sadcd.
In tal caso I'ANAC puo richiedere informazioni afgano di indirizzo e intervenire con i poteri dii@ comma 3 dell’articolo 15 del decreto
legislativo 39/2013.
Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legj@0/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidnebblighi di informazione nei confronti del
responsabile anticorruzione chigila sul funzionamento e sull'osservanza del Bian
Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFZI e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione elell
misure adottate. Pertanto, secondo I'ANAC, l'ationdmina del responsabile dovrebbe essere accorafiagia un comunicato con il quale si
“invitano tutti i dirigenti e il personale a dare kil stessdresponsabile]la necessaria collaboraziofie
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimed#dl'intera struttura in tutte le fasi di predispmsne e di attuazione delle misure anticorruzione.
I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR B@13 impone un dovere di collaborazioriedei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione € sanzionabikghlinarmente.
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Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionatri, il pensale dipendente ed i collaboratori sono tenutiraife al RPCT la necessaria collaborazione.
I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazgle®TPC e dei relativi aggiornamenti, lo stes$®® deve recarerégole procedurali fondate
sulla responsabilizzazione degli uffici alla paipazione attivd, sotto il coordinamento del responsabile. In ogaso, il PTPC potrebbe rinviare la
definizione di tali regole a specifici atti orgapativi interni.
Dalle modifiche apportate dal decreto legislativid2®16 emerge chiaramente che il responsabile aeme la possibilita di incidere effettivamente
all'interno dellamministrazione e che alle suep@ssabilita si affiancano quelle dei soggetti chdhase al PTPC, sono responsabili dell'attuazione
delle misure di prevenzione.
Dal decreto 97/2016 risulta anche I'intento di ceemaggiore comunicazione tra le attivita del resabile anticorruzione e quelle dell’OlV, al fine d
sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di perfance organizzativa e I'attuazione delle misurgrdvenzione.
A tal fine, la norma prevede:
1. la facolta all'OlIV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per lo svaignto dell’attivita di controllo di sua
competenza;
2. che il responsabile trasmetta anche all'OlV laml@zione annuale recante i risultati dell’attivgtalta.
Le modifiche normative, apportate dal legislatoet fEbia, hanno precisato che nel caso di ripetute violazileh PTPC sussista la responsabilita
dirigenziale e per omesso controllo, sul pianoidisaare, se il responsabile anticorruzione non grado di provaredi aver comunicato agli uffici le
misure da adottare e le relative modali&di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.
| dirigenti rispondono della mancata attuaziondededisure di prevenzione della corruzione, sespomsabile dimostra di avere effettuato le dovute
comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sulsservanza del piano anticorruzione.
Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e allimmagine @g@lbblica amministrazione, in caso di commissione
di un reato di corruzione, accertato con senteasagia in giudicato, all'interno dell’lamministrazgo(articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).
Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adeguateaverne vigilato funzionamento e
osservanza.
5.1 COMPITI DEL RPCT
Il responsabile per la prevenzione della corruzievage i compiti, le funzioni e rivestefidoli” seguenti:
1. elabora e propone all’'organo di indirizzo politigeer I'approvazione, il Piano triennale di prevema della corruzione (articolo 1 comma 8
legge 190/2012);
2. verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del pieanticorruzione (articolo 1 comma 10 letteraegpe 190/2012);
3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso il PTPC) eelltive modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14de2/2012);
4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qualdeaviengano mutamenti nell'organizzazione o nelligt dell'amministrazione, ovvero a
seguito di significative violazioni delle prescomri del piano stesso (articolo 1 comma 10 lett¢tagge 190/2012);
5. definisce le procedure per selezionare e formalipendenti destinati ad operare in settori di @étiyparticolarmente esposti alla corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);
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6. individua il personale da inserire nei programmifatimazione della Scuola superiore della pubblicanénistrazione, la quale predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formazadei dipendenti delle pubbliche amministrazidaiai sui temi dell'etica e della legalita
(articolo 1 commi 10, lettera c), e 11 legge 19020

7. dintesa con il dirigente competente, verificaféttiva rotazione degli incarichi negli uffici ctevolgono attivita per le quali & piu elevato il
rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettepadella legge 190/2012), fermo il comma 221 delégge 208/2015 che prevede quanto
segue: “(...)non trovano applicazione le disposizioni adottatesansi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/20a@ve la dimensione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazionelldacarico dirigenzialé;

8. riferisce sull'attivita svolta all'organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indiripztitico lo richieda, o qualora sia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo broa 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN@ all’organo di indirizzo una relazione recantesultati dell’attivita svolta, pubblicata nel
sito web dell’amministrazione;

10.trasmette all’'OIV informazioni e documenti quandthiesti dallo stesso organo di controllo (artickloomma 8-bis legge 190/2012);

11.segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evatwisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun materia di prevenzione della corruzione e
di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato correttamente le misure in matdriprevenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13.segnala allANAC le eventuali misure discrimina®gridirette o indirette, assunte nei suoi confrépgr motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZigaiticolo 1 comma 7 legge 190/2012);

14.quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito alftato di attuazione delle misure di prevenziornadmrruzione e per la trasparenza (PNA
2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svolgetivitadi controllo sull'adempimento degli obblighi pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezzagornamento delle informazioni pubblicate itaio 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

16.quale responsabile per la trasparenza, segnalegatio di indirizzo politico, all'OIV, allANAC enei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i
casi di mancato o ritardato adempimento degli gbiblii pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 detrkto legislativo 33/2013);

17.al fine di assicurare I'effettivo inserimento deaitichell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSAresponsabile anticorruzione é tenuto
a sollecitare I'individuazione del soggetto prepaai’iscrizione e all'aggiornamento dei dati endicarne il nome all'interno del PTPC (PNA
2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18.pud essere designato quale soggetto prepostacalliene e all’aggiornamento dei dakell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19.pud essere designato qualgestoré delle segnalazioni di operazioni finanziarie setép ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 17).

Il nominativo del RPCT deve essere indicato neh®i&riennale della prevenzione della corruzioneekadtrasparenza (art. 43, co. 1, d.Igs.

33/2013) e va pubblicato sul sito del’Amministi@aé - sezione “Amministrazione Trasparente” - ““dwntenuti /prevenzione della corruzione”.
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5.1-1l RPCT a Sant’Egidio del Monte Albino.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzideeComune di Sant’Egidio del Monte Albino é statdividuato nel segretario comunale, dott.ssa
Maria Luisa Mandara, nominata con decretodel Singaot. n. 17795 del 27.11.2020 .

E’'da evidenziare che questo Ente non ha concragenative rispetto alla attribuzione dell'incarido RPCT al segretario comunale, che questi ha
svolto fino al 31.01.2022 anche le funzioni di Resgabile dell’Area Affari Generali e che al momenton vi € nessuna possibilita concreta che allo
stesso possa essere assegnato personale e aitneedzatpporto per svolgere le funzioni di RPCT.

Di certo, stante la carenza di personale ed iilingbrosi posti dal legislatore all’assunzionepirsonale, non e possibile dare seguito al parere
dellANAC secondo cui &ppare necessaria la costituzione di un appositiiciof dedicato allo svolgimento delle funzioni posh capo al
responsabilé oppure, ove cio non fosse possibile, assumer@@hnizzativi che consentano al responsabilevdalarsi del personale di altri uffici
considerato che detto personale gia fa fatica eeporessere quanto di competer&aranno, pertanto, i Responsabili di Posizione Orgazzativa a
dover supportare il RPCT nell'attuazione del préséhano.

E’, ancora, da segnalare che questo Ente non heneemconcrete alternative rispetto agli altri indarattribuiti al segretario comunale per cui ques
assomma incarichi che appaiono poco concilialaldirloro considerato quanto previsto dalla normaaé segnalato da Anac.

Si pensi alla funzione di Ufficio per i procedimedisciplinari che, a parere dellANAC, sembrerebdddirittura preclusa dal nuovo comma 7,
dell'articolo 1, della legge 190/2012 in base glleale il RPCT deve indicaragli uffici competenti all’esercizio dell’azionesdiplinare’ i nominativi
dei dipendenti che non hanno attuato correttamentesure in materia di prevenzione della corrugierdella trasparenza.

E’, infine, da sottolineare che, in generale, liinduazione del segretario comunale (in questo comitti gli altri Comuni d’ltalia) quale RPCT
previsto dalla norma non tiene in alcun contotidahe i segretari comunali non sono indipendéalla politica locale in virtu dello spoilssystetmec
consente ai sindaci di scegliere e revocare liberdeni segretari comunali e, quindi, non godonaukl’'autonomia e quell'indipendenza che la
norma vuole a tutela dei RPCT.

Appare fortemente dubbio che la nomina del segeetamunale quale RPCT sia coerente con la segadietenazione, considerata la posizione di
autonomia che deve essere assicurata al respomsabil ruolo di garanzia sull’effettivita del sesha di prevenzione della corruzione, non appare
coerente con i requisiti di legge la nomina di unigénte che provenga direttamente da uffici dietlia collaborazione con I'organo di indirizzo
laddove esista un vincolo fiduciafio

Altrettanto dubbio, appare che al segretario corfeugaale RPCT sia consentito di poter svolgefeuto delicato compito in modo imparziale, al
riparo da possibili ritorsioni.

6- LE FONTI NORMATIVE DI RIFERIMENTO AGGIORNATE: IL ~ PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (PNA)
L’Autoritd nazionale anticorruzione elabora ed ampril Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione e statorapato dall’Autorita I'11 settembre 2013 con lailetazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la detérazione numero 12 di aggiornamento, per il 2@EbPNA.
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L’ANAC ha approvato il Piano nazionale anticorrumo(PNA 2016), il 3 agosto 2016 con la deliberagionmero 831. Detto PNA 2016 € stato
aggiornato: nel 2017, con la deliberazione del @piosdell’Autorita numero 1208 del 22 novembre ZQhel 2018, con la deliberazione numero
1074 del 21 novembre 2018.

Con deliberazione numero 1064 del 13 novembre 2048ac ha approvato Piano Nazionale Anticorruzione 2019, con il quaktato modificato, rispetto
ai precedenti piani,l'approccio per stimare il hgccorruttivo.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $tafivo 97/2016, ha stabilito che il PNA costit@scn atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati
devono uniformare i loro piani triennali di prevesre della corruzione.

Il Consiglio dell’Autorita nell’adunanza del 21.12.2021 ha stabilito di adottare il PNA 2022 collegato al quadro di riforme normative in corso e alla realizzazione del
PNRR e con provvedimento del Segretario generale dell’Anac del 11.02.2022 si € disposta la costituzione del gruppo di lavoro interdisciplinare per la
predisposizione del PNA 2022,

7. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZI ONE (PTPC)

La legge 190/2012 impone I'approvazione del Piaiembale di prevenzione della corruzione e perdsgarenza (PTPCTT).

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparg@napone all’'organo di indirizzo politico lo scherdaPTPCT che deve essere approvato ogni anno
entro il 31 gennaio.Questo anno, I'Anac, a caudbedergenza sanitaria derivante dalla diffusiored @ovid-19, con comunicato del Presidente
dell’Autorita del 12.01.2022 ha spostato il temmiper I'approvazione del Piano di Prevenzionead@brruzione e della Trasparenza 2022-2024 al
30.04.2022.L attivita di elaborazione del piano poo essere affidata a soggetti esterni allamnaz®ne.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e degnti dispongono di competenze rilevanti nel gssn di individuazione
delle misure di prevenzione della corruzidgeali la nomina del responsabile per la prevemeidella corruzione e della trasparenza e I'apmione

del piano.

Per gli enti locali, la norma precisa chigiano e approvato dalla giuntgarticolo 41 comma 1 lettera g) del decreto lidigo 97/2016).
L’approvazione ogni anno di un nuovo piano trieeraticorruzione e obbligatoria (comunicato dekRiente ANAC 16 marzo 2018).

Il comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/201h(rovato dal Foia) prevede che I'organo di indiridefinisca gli “obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione” che costituiscononteauto necessario dei documenti di programmazsgiregegico gestionale e del PTPCT". II
decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPGii valore programmatico ancora piu incisivo”. TIPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli
obiettivi strategici per il contrasto alla corruz@fissati dall'organo di indirizzo. Conseguentetaetielaborazione del piano non puo prescindete da
diretto coinvolgimento del vertice delle amminigicai per cio che concerne la determinazione deibdita da perseguire. Decisione che e “elemento
essenziale e indefettibile del piano stesso eamimenti di programmazione strategico gestionale”.

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione nl1/2B16, raccomanda proprio agli organi di indiriztioprestare “particolare attenzione alla
individuazione di detti obiettivi nella logica dna effettiva e consapevole partecipazione allagnisine del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzioneartamente “la promozione di maggiori livelli dis@arenza” da tradursi nella definizione di “obietti
organizzativi e individuali” (articolo 10 comma 8ldlecreto legislativo 33/2013).

15



Come gia precisato, la legge anticorruzione, mealifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone dgdno di indirizzo definisca “gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corrogi@ trasparenza, che costituiscono contenuto seeeslei documenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzimii@a corruzione”.
Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessariamentelioad con quelli fissati da altri documenti
di programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).
In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016roponé che tra gli obiettivi strategico operativi di éastrumento Vengano inseriti quelli relativi alle
misure di prevenzione della corruzione previstiR€PC al fine di migliorare la coerenza programncate |'efficacia operativa degli strumehti
L’Autorita, come prima indicazione operativa in seti PNA 2016, propondf inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strgtei sulla prevenzione
della corruzione e sulla promozione della traspaaed i relativi indicatori di performante
Il PTPC deve necessariamente prevedere una sejgdieata alla trasparenza.

7.1 1l Piano Anticorruzione del Comune di Sant’Egido del Monte Albino
I Comune di Sant’Egidio del Monte Albino ha appatw per la prima volta il del Piano triennale amtiazione (P.T.P.C.) triennio 2016/2018, con
delibera di Giunta comunale n. 1 del 29.01.2016s0on0 seguiti i seguenti aggiornamenti:
v primo aggiornamento del piano triennale di prevenzidella corruzione (P.T.P.C.) per il triennio @2D18 e del programma triennale per la
trasparenza e l'integrita (P.T.T.l.) per il triem2i016/2018 adottato con delibera di Giunta comaunaB1 del 22.03.2016 ;
v' secondo aggiornamento del piano triennale di prawee della corruzione (P.T.P.C.) per il triennl@l2/2019 e del programma triennale per
la trasparenza e l'integrita (P.T.T.l.) per iltnéo 2017/2019 adottato con delibera di Giunta coahein. 53 del 24.04.2017;
v terzo aggiornamento del Piano Triennale di Prewsmzidella Corruzione e della Trasparenza 2018-20fttddo con delibera di Giunta
comunale n. 23 del 08.03.2018;
v/ quarto aggiornamento del Piano triennale di Praeeez Corruzione e Trasparenza 2019/2021 adottatalelibera di Giunta comunale n. 11
del 30.01.2019;
v/ quinto aggiornamento del Piano triennale di Preigrez Corruzione e Trasparenza 2020/2022 adottatalelibera di Giunta comunale n. 19
del 30.01.2020 ;
v sesto aggiornamento del Piano triennale di PrevarziCorruzione e Trasparenza 2021/2023 adottata@lelibera di Giunta comunale n. 47
del 31.03.2021

Il presente aggiornamento al Piano intende fornimequilibrata implementazione del sistema di \adiane dei rischi e di contromisure per la
prevenzione e la repressione della corruzione killdghlita attraverso l'integrazione e I'adeguame@ delle sezioni del piano 2021/2023 ed in
attuazione del Piano Nazionale della Corruzione928021

Le modifiche al Piano sono state redatte dal Resgdmle per la prevenzione della corruzione e pé@rdaparenza.
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Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopoddiieurare il coinvolgimento degli stakeholdersa@csapprovato con la procedura seguente:

- in data 04.04.2022 il RPCT ha pubblicato all'alim@torio e sul sito istituzionale dell’ente un v pubblico (prot. n.5309) diretto ad ottenere
proposte ed/o osservazioni per I'elaborazione deséhte piano da parte degli stakeholders intdressa

- nel termine stabilito dall’avviso non e pervenateuna proposta proposte ed/o osservazioni;

- il RPCT ha redatto il PTCP e proposto I'adoziafia Giunta comunale.

Il PTPCT, infine, & pubblicato in "Amministraziotrasparente”. | piani devono rimanere pubblicatsgo unitamente a quelli degli anni precedenti.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devamanere pubblicati sul sito unitamente a quellldanni precedenti.

Il Piano potra essere modificato anche in corsendiasu proposta del Responsabile per la preveazletta corruzione, allorché siano state accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovverquando intervengano rilevanti mutamenti organixtat modifiche in ordine all'attivita
delllamministrazione.

7.2. Il whistleblowing
Il 15 novembre 2017 la Camera dei deputati ha aypooin via definitiva il disegno di legge n. 33B5gia licenziato dal Senato il 18 ottobre 2017.
La novella reca le “Disposizioni a tutela degli@uti segnalazioni di condotte illecite nel sett@ubblico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta bawera e propria novita, dato che l'articolo 54-tiel decreto legislativo 165/2001 disciplinava il
“whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legtgnticorruzione” n. 190/2012 ha introdotto talsgbsizione nell’ordinamento italiano.

La legge approvata a novembre 2017 si compone renat@ente di due articoli. Il primo dedicato apebbliche amministrazioni, sul quale ci
soffermeremo, ed il secondo destinato alle imppesate.

L’articolo 54-bis del decreto legislativo 165/208tabiliva che, “fuori dei casi di responsabilititalo di calunnia o diffamazione, ovvero per lesto
titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice a®Vilil dipendente pubblico che avesse denunciabalatte illecite, delle quali fosse venuto a conogee
in ragione del rapporto di lavoro, non poteva essanzionato, licenziato o sottoposto ad una mdis@iminatoria, diretta o indiretta, avente dffet
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuncia.

Eventuali misure discriminatorie, secondo l'artcd@4-bis “originale”, erano da segnalare al Dipaeinto della funzione pubblica dall'interessato
stesso o dalle organizzazioni sindacali maggiormeaqipresentative nell'amministrazione.

La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tieolo 54-bis. Secondo la nuova disposizione illgido dipendente che, “nelliinteresse dell'integrit
della pubblica amministrazione”, segnala al respbibs della prevenzione della corruzione e delispgarenza, oppure alllANAC, o all'autorita
giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illexidi cui € venuto a conoscenza in ragione delrgrappporto di lavoro non puo essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottop@stoaltra misura organizzativa avente effetti negadiiretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro
determinata dalla segnalazione”.
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L'adozione di tali misure ritorsive, verra comunéall’ANAC dall'interessato o dalle organizzazimindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione. L'ANAC, in conseguenza dealégnalazione, ne informera il Dipartimento dellazione pubblica o gli altri organismi di
garanzia o di disciplina, per le attivita e gli tteali provvedimenti di competenza.

In merito all’applicazione dell’articolo 54-bis ‘iginale”, L’ANAC attraverso le “Linee guida in matia di tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti” (determina 28 aprile 2015 n. 6) avevaathto che la tutela poteva trovare applicazion¢éastd se il dipendente segnalante avesse agito in
perfetta “buona fede”.

Il testo licenziato dalla Camera in prima lettuta21l gennaio 2016, oltre ad accogliere il suggento dellANAC, richiedendo espressamente la
buona fede del denunciante, aveva il merito diatentanche di definire quando la “buona fede” fosmesunta: nel caso di “una segnalazione
circostanziata nella ragionevole convinzione, faada elementi di fatto, che la condotta illecegrsalata si sia verificata”.

Il testo approvato in via definitiva dal Senatoladepubblica, al contrario, non prevede alcurrinfento esplicito alla presupposta “buona fede” del
denunciante. In ogni caso, valgono ancora oggotesiderazioni espresse dal’ANAC nella deliberagion 6/2015, circa la buona fede, considerato
che anche la norma di riforma fa venir meno leléuse la denuncia cela la calunnia o la diffamazion

L’articolo 54-bis previsto dalla legge “anticorrome” n. 190/2012, stabiliva che la tutela del demumte venisse meno nei casi di calunnia o
diffamazione. L’ANAC aveva precisato che la garandovesse terminare quando la segnalazione costeitdsrmazioni false, rese colposamente o
dolosamente.

La norma risultava assai lacunosa riguardo alkiittliazione del momento esatto in cui cessava kalaul.’ANAC, consapevole della lacuna
normativa, proponeva che solo in presenza di unizsea di primo grado di condanna del segnalarsgassero le condizioni di tutela.

La riforma dell’articolo 54-bis ha fatto proprio €gto suggerimento dell’Autorita. Il nuovo commagdggiostabilisce che le tutele non siano garantite
“nei casi in cui sia accertata, anche con senteinzaimo grado”, la responsabilita penale del sémrta per i reati di calunnia o diffamazione o
comunque per reati commessi con la denuncia, opfaurga accertata la sua responsabilita civile|gstesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

La norma, pertanto:

in primo luogo, precisa che & sempre necessgn@ilunciamento, anche non definitivo, di un Giugiee far cessare le tutele dell’articolo 54-bis;
quindi, chiarisce che la decisione del Giudice pgaardare sia condotte penalmente rilevanti, siadotte che determinano la sola “responsabilita
civile” del denunciante per dolo o colpa grave.

Come in precedenza, tutte le amministrazioni pebklielencate all’articolo 1 comma 2 del decretaslativo 165/2001 sono tenute ad applicare
I'articolo 54-bis.
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| soggetti tutelati sono principalmente i “dipentigrubblici” che, in ragione del rapporto di lavpsiano venuti a conoscenza di condotte illecite.

| dipendenti pubblici sono i lavoratori delle seessmministrazioni elencate dal decreto legislatié®/2001, sia con rapporto di lavoro di diritto
privato, che di diritto pubblico compatibilmentenda peculiarita dei rispettivi ordinamenti (articd, comma 2, e 3 del d.lgs. 165/2001).

La nuova disposizione, accogliendo una ulteriofesitazione contenuta nella determinazione n. 8820ell’Autorita, ha sensibilmente ampliato la
platea dei soggetti meritevoli di tutela. L'artiod4-bis, infatti, si applica:

ai dipendenti pubblici;
ai dipendenti di ente pubblici economici e di ehtdiritto privato sottoposti a controllo pubbliedsensi dell'articolo 2359 del codice civile;
ai lavoratori ed ai collaboratori delle “impreserfrici di beni o servizi e che realizzano opardavore dell'amministrazione pubblica”.

Come nel testo del 2012, la denuncia é sottrattecadsso “documentale” della legge 241/1990, iapkeppur la legge non lo preveda espressamente,
ma a maggior ragione, la denuncia é esclusa dedis®o civico “generalizzato” di cui agli articole-bis del decreto legislativo 33/2013.

L'identita del segnalante non puo, e non deveresselata.

Nell'ambito del procedimento penale, lidentita depnalante &€ coperta dal segreto nei modi e mdi [previsti dall'articolo 329 del codice di
procedura penale. Mentre nel procedimento dinalkeiGorte dei conti, l'identita del segnalante mpuo essere rivelata fino alla chiusura della fase
istruttoria.

Nel corso del procedimento disciplinare, attivatdl’dmministrazione contro il denunciato, l'ideatiiel segnalante non potra essere rivelata, se la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispett@akegnalazione, anche se conseguenti alla stessa.

Al contrario, qualora la contestazione sia fondatdautto o in parte, sulla segnalazione e la coanza dell'identita del segnalante sia indispetesabi
per la difesa dell'incolpato, “la segnalazione saiizzabile ai fini del procedimento disciplinasmlo in presenza di consenso del segnalante alla
rivelazione della sua identita”.

La riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie pevitzlazione del whistleblowing.

I comma 6 del nuovo articolo 54-bis prevede chalg@ I'ANAC accerti “misure discriminatorie” asgencontro il denunciante da parte
dell'amministrazione pubblica, fermi restando ewatitaltri profili di responsabilita, 'ANAC stess@mminera a colui che ha adottato tali misure una
sanzione amministrativa pecuniaria da un minim®.d00 ad un massimo di 30.000 euro.

Tra l'altro, invertendo I'onere della prova, il cam 7 pone a carico dellamministrazione dimostddre le “misure discriminatorie o ritorsive”,
adottate nei confronti del segnalante, siano mtivda “ragioni estranee” alla segnalazione stebta.se trattasi effettivamente di misure
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“discriminatorie” o di misure “ritorsive” contro ulavoratore, in quanto tali non potranno in alcuodm essere giustificate, anche se scollegate alla
denuncia di malaffare.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati sonauli e il segnalante che sia stato licenziato aiweotliella segnalazione sara reintegrato nel posto d
lavoro.

Qualora, invece, “venga accertata I'assenza diepge per l'inoltro e la gestione delle segnalazioppure sia verificata I'adozione di proceduoan
conformi alle “linee guida”, sempre I'ANAC appliaaeal “responsabile” una sanzione pecuniaria dadlDa 50.000 euro.

Infine, nel caso sia accertato il mancato svolgimela parte del “responsabile” di attivita di viexdf e analisi delle segnalazioni ricevute, I'Autargli
comminera la sanzione amministrativa pecuniaria@@00 a 50.000 euro.

Ma chi € il “responsabile”, passibile di sanziatiicui parla la norma?

La prima versione dell’articolo 54-bis stabilivaecta denuncia fosse inoltrata all'Autorita giudidao alla Corte dei conti, o allANAC, oppure il
dipendente avrebbe potuto riferire “al proprio sugpe gerarchico”.

L’ANAC, nella determinazione n. 6/2015, aveva spste che nell'interpretare la norma si dovessertenato come il sistema di prevenzione della
corruzione facesse perno sulla figura del respoleseblla prevenzione della corruzione “cui e adfial il delicato e importante compito di proporre
strumenti e misure per contrastare fenomeni caviutConseguentemente, I'’Autorita aveva ritenudtamente auspicabile” che le amministrazioni
prevedessero che le segnalazioni fossero inviadgtainente al “responsabile della prevenzione aelteuzione”.

La legge di riforma dell’articolo 54-bis ha accoltauspicio dellANAC, stabilendo che la segnalamadell’illecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzideka corruzione e della trasparenza,

quindi, in alternativa al’ANAC, all’Autorita giudiiaria, alla Corte dei conti.

Pertanto, il potenziale destinatario delle sanzaei’ANAC e proprio il responsabile anticorruzignehe negli enti locali in genere corrisponde al
segretario.

La novella normativa attribuisce un ruolo centredeessenziale al responsabile anticorruzione migualla protezione del dipendente whistleblower,
esponendo il responsabile stesso al rischio daleigni comminata dall’Autorita qualora ometta gpbcare in modo puntuale le garanzie previste
dall'articolo 54-bis e dalle linee guida dellANASIessa che, necessariamente, dovranno essereoatjgeitprofondo aggiornamento.

I comma 5 del nuovo articolo 54-bis infatti preeeche I'ANAC, sentito il Garante per la proteziale dati personali, approvi apposite linee guida
relative alle procedure per la presentazione estigne delle segnalazioni.

Il 15 gennaio 2019 il Presidente dellANAC, RaffagCantone, ha comunicato che I'Autorita ha respadiwile, in formato “open source”, un
software per acquisire e gestire le segnalazioilediti da parte di pubblici dipendenti assicudanla riservatezza della identita del denuncialhte.
software in  questione disponibile, unitamente all@locumentazione, sulla piattaforma  “github” alla ipag web:
https://github.com/anticorruzione/openwhistleblogvivon e attualmente compatibile il sistema inforowtn uso presso questo ente, tuttavia si stanno
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studiando soluzioni di software alternative chessortono di attivare la procedura del cd.Whistleleligwelle more il Comune di Sant’Egidio del
Monte Albino gestira pertanto la procedura dellgns¢azioni di condotte illecite cd. ‘segnalazioristleblower’ attraverso il semplice meccanismo
della pec o mail ; il dipendente che intende segmailleciti potra farlo, nelle more dell’attivazie di un apposito applicativo sulla seguente pec:
segretario.segidioma@asmepea.inail segretariogenerale@comune.santegidiodelmontealbino.sa.it.

8 - LE INNOVAZIONI IN TEMA DI TRASPARENZA
Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega coiéenella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 88%overno ha approvato il decreto legislativo
33/2013 di Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di inforntad da parte delle pubbliche
amministraziorii. Il “ Freedom of Information Attel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha modificat@ante la leggednticorruzioné e, soprattutto, la
quasi totalita degli articoli e degli istituiti d&lecreto trasparenZa
Persino il titolo di questa norma € stato modificet “Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pargdie pubbliche amministrazichi
Nella versione originale il decreto 33/2013 si pan€uale oggetto e fine larasparenza della P.A('azione era dellamministrazione), mentre il
Foia ha spostato il baricentro della normativavaifa del ‘tittadind’ e del suo diritto di accesso civico (I'azioned dittadino).
E laliberta di accesso civicdei cittadinil’oggetto del decreto ed il suo fingngipale, liberta che viene assicurata, seppurrispetto ‘tei limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e priviagiuridicamente rilevanti attraverso:

1. listitutodell’accesso civicagstremamente potenziato rispetto alla prima veesttah decreto legislativo 33/2013;

2. lapubblicazioneadi documenti, informazioni e dati concernentiganizzazione e l'attivita delle pubbliche ammiriztoni.

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &¢.1§7/2016 Foia) prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilita tota&iedati e documenti detenuti dalle pubbliche amstrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli irgssati all'attivith amministrativa e favorire forndiffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@gubbliche.”.

Secondo 'ANAC 1a trasparenza & una misura di estremo rilievordfamentale per la prevenzione della corruzione

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definiziordelle misure organizzative per l'attuazione eiettdegli obblighi di trasparenza sia parte
irrinunciabile del PTPCT.

In conseguenza della cancellazione del programieranile per la trasparenza e l'integrita, ad opletadecreto legislativo 97/2016, I'individuazione
delle modalita di attuazione della trasparenza garge integrante del PTPCT in una “apposita seZion

Questa dovra contenere le soluzioni organizzataregssicurare 'adempimento degli obblighi di putd#ione di dati ed informazioni, nonché la
designazione di responsabili della trasmissionella gubblicazione dei dati.

8.1. L’accesso civico per la trasparenza
L’istituto dell’accesso civico e stato introdottalliarticolo 5 del ‘decreto trasparenZgd.lgs. 33/2013) che, nella sua prima versiomeypdeva che,
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all’'obbligo della pubblica amministrazione di puichle in ‘amministrazione trasparenzadocumenti, le informazioni e i dati elencatil dkecreto
stesso, corrispondessédiritto di chiunque di richiedere i medesimiigel caso in cui ne fosse stata omessa la publdicazi

Questo tipo di accesso civico, che 'ANAC definissemplic&, oggi dopo I'approvazione del decreto legislat®d/2016 (Foia), € normato dal
comma 1 dell’articolo 5 del decreto legislativo ZBL3.

I comma 2, del medesimo articolo 5, disciplina fmana diversa di accesso civico che 'ANAC ha didi “generalizzatt

Il comma 2 stabilisce ch&hiunque ha diritto di accedere ai dati detenutlig pubbliche amministrazioni, ulteriori rispett quelli oggetto di
pubblicazione”seppur‘nel rispetto dei limiti relativi alla tutela dinteressi pubblici e privati giuridicamente rilevént

Lo scopo dell'accesso generalizzato € quetiofavorire forme diffuse di controllo sul persegugnto delle funzioni istituzionali e sull'utilizdelle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipaziahdibattito pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o genezato, ‘hon € sottoposto ad alcuna limitazione quanto dégittimazione soggettiva del
richiedent&. Chiunque puo esercitarloafiche indipendentemente dall’essere cittadinoatadi o residente nel territorio dello Statoome precisato
dal’ANAC nell'allegato della deliberazione 1309/ (a pagina 28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (dekizéwzne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016) I'Autarénticorruzione ha fissato le differenze tra
accesso civico semplice, accesso civico generédizzhaccesso documentale normato dalla legge 290/1

Come gia precisato, il nuovo accesgerieralizzatd non ha sostituito I'accesso civiceémplicé disciplinato dal decreto trasparenza prima delle
modifiche apportate daFbia’”.

L’accesso civico semplice € attivabile per attic@tmenti e informazioni oggetto di pubblicazione lgdioria e ‘tostituisce un rimedio alla mancata
osservanza degli obblighi di pubblicazione impaiila legge, sovrapponendo al dovere di pubblicagjoil diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dall'dempienza(ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzatsi ‘tlelinea come affatto autonomo ed indipendentprdaupposti obblighi di pubblicazione e come esgiome,
invece, di una liberta che incontra, quali unianlii, da una parte, il rispetto della tutela degiteressi pubblici o privati indicati all’articol® bis,
commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norralke prevedono specifiche esclusioni (articolo 5 taenma 3)

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra accesso civico e diditaccedere agli atti amministrativi secondo lagkeg
241/1990.

L’ANAC sostiene che I'accesso generalizzato delss®ie tenuto distinto dalla disciplina dell’accesdmcumentaledi cui agli articoli 22 e seguenti
della legge sul procedimento amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale e ben diffezata quella dell’accesso generalizzato.

E’ quella di porre I'soggetti interessati in grado di esercitare alghe le facolta - partecipative o oppositive e diseve — che l'ordinamento
attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridielqualificate di cui sono titolati Infatti, dal punto di vista soggettivo, il rictilente deve dimostrare
di essere titolare di uniriteresse diretto, concreto e attuale, corrisporidesd una situazione giuridicamente tutelata eegata al documento al
guale é chiesto l'accesso
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Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriéenkutilizzo del diritto d’accesso documentale Eattoporre 'amministrazione a un controllo
generalizzato, l'accesso generalizzato, al comtragi riconosciuto dal legislatore proprialld scopo di favorire forme diffuse di controllals
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilimzo delle risorse pubbliche e di promuoverg&atecipazione al dibattito pubblito

“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla |. 241/19@0ntinua certamente a sussistere, ma parallelaenafitaccesso civico (generalizzato e non),
operando sulla base di norme e presupposti divV¢PSNAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 290/1a tutela puo consentir@irf accesso piu in profondita a dati pertinéntnentre nel caso
dell'accesso generalizzato le esigenze di contdiffoso del cittadino posson@dnsentire un accesso meno in profondita (se deb,da relazione
all’'operativita dei limiti) ma piu esteso, avendeepente che I'accesso in questo caso comportatidi, funa larga conoscibilita (e diffusione) di gat
documenti e informaziohi

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordimento per la trasparenza dell’attivita amministeat

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviereeregola, temperata solo dalla previsione di ecopizposte a tutela di interessi (pubblici e priyati
che possono essere lesi o pregiudicati dalla rixielae di certe informazioni”Quindi, prevedeipotesi residuali in cui sara possibile, ove titoldi
una situazione giuridica qualificata, accedere dtl @ documenti per i quali € invece negato I'asmegeneralizzato

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disanali dell'accesso generalizzato, che si aggiunge altee tipologie di access$p
suggerisce alle amministrazioni ed ai soggettitieadliapplicazione del decreto trasparenza I'adog, ‘anche nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un dpeaorganico e coordinato dei profili applicativelativi alle tre tipologie di accesso, con il fide
dare attuazione al nuovo principio di trasparenz#rodotto dal legislatore e di evitare comportamedisomogenei tra uffici della stessa
amministrazioné

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pante dedicata alla disciplina dell'accesso doauale di cui alla legge 241/1990; una seconda
parte dedicata alla disciplina dell’accesso civeemplice” connesso agli obblighi di pubblicazionea terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, 'ANAC consiglia “dlisciplinare gli aspetti procedimentali interni péat gestione delle richieste di accesso
generalizzatt In sostanza, si tratterebbe di: individuare wgfici competenti a decidere sulle richieste di essp generalizzato; disciplinare la
procedura per la valutazione, caso per caso, delieeste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei compartanti sulle richieste di accessavita le amministrazioni &d adottare anche

adeguate soluzioni organizzativ&uindi suggeriscela concentrazione della competenza a decidere sidleéeste di accesso in un unico ufficio
(dotato di risorse professionali adeguate, chepsicsalizzano nel tempo, accumulando knowhow ediesga), che, ai fini istruttori, dialoga con gli

uffici che detengono i dati richieS(ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 €)3.2
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Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo reguato, I'Autorita propone ilregistro delle richieste di accesso presentala istituire presso ogni
amministrazione. Questo perché 'ANAC ha inteneiai svolgere un monitoraggio sulle decisioni daleministrazioni in merito alle domande di
accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazionerdi taccolta organizzata delle richieste di accé'ssb,registro degli accessiche le amministrazioni
“@ auspicabile pubblichino sui propri Siti

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle rshé con oggetto e data, relativo esito e indicezdella data della decisione.

Il registro & pubblicato, oscurando i dati persbaaéntualmente presenti, e tenuto aggiornato abnogmi sei mesi indmministrazione trasparerite
“altri contenuti — accesso civito

Secondo I'ANAC, ‘bltre ad essere funzionale per il monitoraggio €A@torita intende svolgere sull’accesso generalizg la pubblicazione del cd.
registro degli accessi puo essere utile per le fischb amministrazioni che in questo modo rendontw s quali documenti, dati o informazioni é
stato consentito I'accesso in una logica di sengalfione delle attivita

Questa amministrazione ha istituito conil Piano®@@21 “Il registro degli accessi”.

8.2. La trasparenza delle gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 5@ddice dei contratti pubblici, come modificato digicreto delegato 19 aprile 2017 numero 56, ha
sensibilmente innalzato i livelli di trasparenz#le@lprocedure d’appalto.

L’articolo 22 del Codice dei contratti pubblici pexle che le amministrazioni aggiudicatrici e glii @ggiudicatori pubblichino, nel proprio profiled
committente, i progetti di fattibilita relativi @lgrandi opere infrastrutturali e di architetturaidvanza sociale, aventi impatto sull'ambierselle
cittd e sull'assetto del territorio, nonché glitiedella consultazione pubblica, comprensivi deioenti degli incontri e dei dibattiti con i pouatdi
interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, conigandenza, unitamente ai documenti predispostiasaministrazione e relativi agli stessi lavori.
L’articolo 29, recante “Principi in materia di tpgenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatriei degli enti aggiudicatori relativi alla programrmi@ne di lavori, opere, servizi e forniture, nonché
alle procedure per l'affidamento di appalti pubblit servizi, forniture, lavori e opere, di concopubblici di progettazione, di concorsi di idealie
concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambitel dettore pubblico di cui all'articolo 5, alla cqsizione della commissione giudicatrice e ai
curricula dei suoi componenti ove non consideraservati ai sensi dell'articolo 53 ovvero secretaii sensi dell'articolo 162, devono essere
pubblicati e aggiornati sul profilo del committenteella sezione “Amministrazione trasparente”, ctepplicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione mgbrso ai sensi dell’articolo 120, comma 2-bis] dedice del processo amministrativo, sono altresi
pubblicati, nei successivi due giorni dalla data atiozione dei relativi atti, il provvedimento chetemina le esclusioni dalla procedura di
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affidamento e le ammissioni all’esito della vesdfidella documentazione attestante I'assenza devinabtesclusione di cui all'articolo 80, nonché la
sussistenza dei requisiti economico-finanziarionieo-professionali[...]"
Il comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/201fhilisce che per ogni gara d’appalto le stazigpadtanti siano tenute a pubblicare nei propri siti
web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

g) l'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziorglativamente all'anno precedente, sono pubklicatabelle riassuntive rese liberamente scaticabi
in un formato digitale standard aperto che conséraaalizzare e rielaborare, anche a fini stafistdati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

9. Il titolare del potere sostitutivo

Questo ente provvedera a nominatiéllare del potere sostitutivoon decreto del sindaco.

Il costante rispetto dei termini di conclusione gedcedimento amministrativo, in particolare quaaglwiato su Istanza di partg € indice di buona
amministrazione ed una variabile da monitorard’ptuazione delle politiche di contrasto alla amione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetimini € prioritaria misura anticorruzione preta dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripotta, le misure di carattere trasversale, il monggra sul rispetto dei termini procedimentali:
“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omisso ritardi che possono essere sintomo di fenoroerruttivi’.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, 'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto atiribuire il potere sostitutivo in caso
di inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, omaraggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legg&832).

Decorso infruttuosamente il termine per la concnsidel procedimento, il privato cittadino, che cmmanda ha attivato il procedimento stesso, ha
facolta di rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla meta di quediéginariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di cmmcare all'organo di governo, i procedimenti, suiddper tipologia
e strutture amministrative competenti, per i qoalh € stato rispettato il termine di conclusionevisto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina diblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente
preposto all'ufficio o in mancanza dlhzionario di piu elevato livello presente nelliamistrazioné.

Negli enti locali, in caso di mancata nomindjtdlare dal potere sostitutivé il segretario comunale.
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Parte Il
Il Piano anticorruzione

1. ANALISI DEL CONTESTO

La prima fase del processo di gestione del risdhfenomeni corruttivi € I'analisi del contestoa sterno che interno.

In questa fase, 'amministrazione acquisisce l@rmbzioni necessarie ad identificare il rischioratitvo, in relazione sia alle caratteristiche
dell’ambiente in cui opera (contesto esterno)afiepropria organizzazione (contesto interno).

1.2 Contesto esterno

Il presente piano & stato redatto, previa anaéisicdntesto, interno ed esterno, al fine di ottederinformazioni necessarie a comprendere le nagiell'eventuale verificarsi del
rischio corruttivo per via delle specificita delfdiente in cui 'Ente opera in termini di struttuterritoriali e di dinamiche sociali, economichecelturali e per via delle
caratteristiche organizzative interne.

Premesso che dall'analisi condotta sulle relazp@miodiche sullo stato e dell’ordine e della siaagpubblica il territorio del’Ente non appare tgalarmente esposto a fenomeni
corruttivi, caratterizzandosi quale territorio acaaione residenziale, senza quindi accentuata iefpues alle dinamiche tipiche dei contesti commaia@/o industriali. Non sono,
poi, stati mai riscontrati casi di criminalita orgzzata insediata nel territorio né di infiltrazemafiosa nell’Ente in questione o in Enti limiirof

Puo a conclusione dell’'anno 2021, affermarsi clesme evento corruttivo & stato rilevato.

Quanto alle caratteristiche organizzative dell’Esiaileva che risultano impiegati n. 40 dipendémtservizio (di cui n. 2 a tempo determinato €lnin assegnazione temporanea),
oltre il Segretario Comunale, a fronte di una diot@& organica di n. 51 unita, con conseguentetsteuamministrativa particolarmente semplificatpresidiata quotidianamente
dallo stesso RPC.

1.3 CONTESTO INTERNO

All'interno dell’Ente occorre prevedere una stradedi prevenzione che si deve realizzare confornméenall’insieme molteplici prescrizioni introdottilla Legge n. 190/2012 e
delle correzioni operative indicate dal’ANAC candelibera n. 1074/2018.

L’Amministrazione del Comune é articolata tra Origdirgoverno, con poteri di indirizzo e di prograrmione e che sono preposti all’ attivita di cortrglolitico-amministrativo, e
la struttura burocratica-professionale, cui compettivita gestionale e che ha il compito di traduin azioni concrete gli indirizzi forniti e glibiettivi assegnati dagli organi di
governo.

Gli organi di governo sono: il Sindaco, la Giuntan@inale, il Consiglio Comunale.

Le principali cariche dell’Amministrazione risul@mosi ricoperti:

A seguito delle elezioni amministrative del 03 eodbbre 2021 risultano eletti i seguenti orgaritjpd
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SINDACO | Antonio | La Mura

COMPOSIZIONE GIUNTA COMUNALE

Sindaco Antonio La Mura
Assessore Francesco De Angelis
Assessore Gianluigi Marrazzo
Assessore Francesca Cordiana
Assessore Giulia Attianese

COMPOSIZIONE CONSIGLIO COMUNALE

COGNOME NOME CARICA
DE ROSA Giovanna Presidente del Consiglio Comunale
GRIMALDI Pietro Consigliere Comunale
ATTIANESE Giulia Consigliere Comunale
MARRAZZO Gian Luigi M. Consigliere Comunale
CORDIANO Francesca Consigliere Comunale
DE ANGELIS Francesco Consigliere Comunale
PERSICO Mariano Consigliere Comunale
ABBAGNARA Antonio Consigliere Comunale
STRIANESE Anna Pia Consigliere Comunale
MARRAZZO Francesco Consigliere comunale
MARRAZZO Roberto Consigliere comunale
CASCONE Mario Consigliere comunale- Vice Presidatel C.Comunale

Per quanto attiene alla struttura burocratico-msitsale, I'organico € composto da n. 37 dipendetempo indeterminato ( di cui n.1 in distaccospeela Procura della Repubblica
di Nocera) e da n. 2 dipendente a tempo determaatdl dipendente in comando.

La struttura organizzativa si articola in cinqueegrcosi articolate:

Area Affari Generali, Area Economico-finanziariase@ Tecnica, Area Urbanistica, Area Vigilanza.

Le aree sono rette da personale inquadrato netmaaa giuridica D, titolare di posizione orgardtiza in base al CCNL vigente per il comparto Rag® Autonomie Locali,
tranne per l'area Affari Generali che attualmeirtggssenza di dipendenti di cat. D, risulta copéaan dipendente di cat. C.
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1.4. La mappatura dei processi.
L’aspetto piu importante dell'analisi del contestterno, oltre alla rilevazione dei dati generalativi alla struttura e alla dimensione organizzgte
la mappatura dei processi, che nella individuazenell'analisi dei processi organizzativi.

L’obiettivo € che l'intera attivita svolta dall’aninistrazione venga gradualmente esaminata al finéedtificare aree che, in ragione della natura e
delle peculiarita dell'attivita stessa, risultinotpnzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo 'ANAC, nell'analisi dei processi organiizaé necessario tener conto anche delle attohid un’amministrazione ha esternalizzato ad altre
entita pubbliche, private o miste, in quanto ithi® di corruzione potrebbe annidarsi anche in tijpescessi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecona sequenza di attivita interrelate ed interagédre trasformano delle risorse in un output
destinato ad un soggetto interno o esterno all'aisinazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fagntdicazione, descrizione, rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello dliabil’'unita di analisi (il processo) e nell'idefitiazione dell’elenco completo dei processi svolti
dall’'organizzazione che, nelle fasi successivey@mvo essere accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase I'obiettivo € definire la lista @gebcessi che dovranno essere oggetto di analfgy®#ndimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranfare riferimento a tutta l'attivita svolta dallganizzazione e non solo a quei processi che sono
ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatuf’identificazione dell’elenco completo dei pessi dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identdtc sono poi aggregati nelle cosiddette “aree shihio”, intese come raggruppamenti omogenei di
processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdéinerspecifiche. Quelle generali sono comuni &tlg amministrazioni (es. contratti pubblici,
acquisizione e gestione del personale), mentrdegapécifiche riguardano la singola amministrazierddpendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segti€éAree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;
2. affari legali e contenzioso;
3. contratti pubblici;
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controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimmoni
governo del territorio;

incarichi e nomine;

© © N o 0 &

pianificazione urbanistica;
10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkastinatari con effetto economico diretto e immiedia
11.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari privi di effetto economico diretto enmadiato.
Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte da\R, il presente piano prevede un’ulteriore areartaf “Altri servizi”.

La preliminare mappatura dei processi € un requisitispensabile per la formulazione di adeguatsurei di prevenzione e incide sulla qualita
complessiva della gestione del rischio. Infattiawompiuta analisi dei processi consente di ideaté i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi d
corruzione che si generano attraverso le attivitdtes dal’amministrazione.

In base al confronto con i Responsabili di posigionganizzativa sono stati individuati i principptocessi elencati nelle schede allegate, denoeninat
“Mappatura dei processi a catalogo dei rischi(Allegato A).

Tali processi sono stati brevemente descritti (ar@ei I'indicazione dell'input, delle attivita castiive il processo, e dell’'output finale) e, infin@
stata registrata I'unita organizzativa responsateleprocesso stesso, utilizzando le seguenti alazeni:

T= tutti gli uffici per quanto di propria rispetawcompetenza;

A = Area Affari Generali;

F:Area Finanziaria

L = Area lavori pubblici;

U= Area Urbanistica;

V= Area Vigilanza.

In attuazione del principio della “gradualita” (PN219), il RPCT ed i Responsabili di posizione oigaativa si riuniranno nel corso del prossimo
esercizio (e dei due successivi) per addivenire,asstezza, alla individuazione di tutti i procedsil’ente.

2. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio & unatno-fase” del processo di gestione del rischidlarguale il rischio stesso viene “identificato,
analizzato e confrontato con gli altri rischi aldidi individuare le priorita di intervento e lesstili misure correttive e preventive (trattamedéd
rischio)”.
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Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasinittfecazione, analisi e ponderazione.

2.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischibl’'obiettivo e individuare comportamenti o fattelativi ai processi dell’amministrazione, traenit
guali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo '’ANAC, “questa fase e cruciale perché wento rischioso non identificato non potra ess&®itp e la mancata individuazione potrebbe
compromettere I'attuazione di una strategia effecdicprevenzione della corruzione”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” &€ necessadefinire 'oggetto di analisi; utilizzare tecnieldi identificazione e una pluralita di fonti infoative;
individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi I'unita di riferimento rispetto alla quale indiware gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo esséintero processo; ovvero le singole attiviti®adompongono ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensiamnganizzativa dellamministrazione, delle conoszeee delle risorse disponibili, 'oggetto di
analisi puo essere definito con livelli di analiice, dunque, di qualita progressivamente crescent

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per l'identificazione dei rischi debbasere rappresentato almeno dal “processo”. In tal
caso, i processi rappresentativi dell’attivita @eliministrazione “non sono ulteriormente disaggteigaattivita’. Tale impostazione metodologica e
conforme al principio della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, € non per singote&vitd che compongono i processi, “é ammissibile @mministrazioni di dimensione organizzativa
ridotta o con poche risorse e competenze adegliatecapo, ovvero in particolari situazioni di aita”. “L'impossibilita di realizzare I'analisi an
livello qualitativo piu avanzato deve essere adtgnante motivata nel PTPCT” che deve prevederedgrammazione, nel tempo, del graduale
innalzamento del dettaglio dell'analisi.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta pagole attivita anche per i “processi in cuseguito di adeguate e rigorose valutazioni giatsvol
nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [siddt® ritenuto basso e per i quali non si siano featati, nel frattempo, fatti o situazioni indicegidi
qualche forma di criticitd”. Al contrario, per igmessi che abbiano registrato rischi corruttiviate I'identificazione del rischio sara “svilupgaton
un maggior livello di dettaglio, individuando coraggetto di analisi, le singole attivita del proagss

Data la dimensione organizzativa contenuta delefitnalisi € stata fatta per singoli “processfiga scomporre gli stessi in “attivita”, fatta
eccezione per i processi relativi agli affidamelitiavori, servizi e forniture.

Tecniche e fonti informativper identificare gli eventi rischiosi “e opportunbe ogni amministrazione utilizzi una pluralitateicniche e prenda in
considerazione il pit ampio n. possibile di fonformative”.
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Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:d@isi di documenti e di banche dati, 'esame delgnalazioni, le interviste e gli incontri con il
personale, workshop e focus group, confronti comamstrazioni simili (benchmarking), analisi deiscdi corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzelle dsorse disponibili, ogni amministrazione gliabe le tecniche da utilizzare, indicandole nel
PTPCT. L’ANAC propone, a titolo di esempio, un aerdi fonti informative utilizzabili per individuareventi rischiosi: i risultati dell’analisi del
contesto interno e esterno; le risultanze dellapafapa dei processi; I'analisi di eventuali casidigiari e di altri episodi di corruzione o cattiva
gestione accaduti in passato, anche in altre arstrazioni o enti simili; incontri con i responsaloi il personale che abbia conoscenza diretta dei
processi e quindi delle relative criticita; gli eslel monitoraggio svolto dal RPCT e delle attéwvdi altri organi di controllo interno; le segnatas
ricevute tramite il “whistleblowing” o attraversdtr& modalita; le esemplificazioni eventualmentgberate dall ANAC per il comparto di riferimento;

il registro di rischirealizzato da altre amministrazioni, simili pgxdiogia e complessita organizzativa.

Per il Comune di Sant’Egidio del Monte Albino sastate adottate principalmente le metodologie seguen

in primo luogo, la partecipazione degli stessi fanari responsabili, con conoscenza diretta detgssi e quindi delle relative criticita, al Grupgio
lavoro;

quindi, i risultati dell’analisi del contesto;
le risultanze della mappatura;
Identificazione dei rischiuna volta individuati gli eventi rischiosi, quedgvono essere formalizzati e documentati nel PTPCT

Secondo 'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un “registro o catalogo dei rischi” dpper ogni oggetto di analisi, processo o attivita
che sia, e riportata la descrizione di “tutti ghieati rischiosi che possono manifestarsi”. Pesaia processo deve essere individuato almeno un
evento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritienée sia “importante fare in modo che gli eventihissi siano adeguatamente descritti” e che siano
“specifici del processo nel quale sono stati riteganon generici”.

Il “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato dBPCT, composto dai funzionari dell’ente responsalglle principali ripartizioni organizzative, che
vantano una approfondita conoscenza dei procedijragit processi e delle attivita svolte dal propuificio, ha prodotto un catalogo dei rischi
principali.

Il catalogo e riportato nelle schede allegate, denate ‘Mappatura dei processi a catalogo dei rischi(Allegato A). Il catalogo e riportato nella
colonna G dove é stato indicato il rischio piu grave indivato.

2.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedabiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, itiéoati nella fase precedente, attraverso |'esaleie
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzionetisare il livello di esposizione al rischio dei passi e delle attivita.
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Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitédnla corruzione, i fattori di contesto che agemod il verificarsi di comportamenti o fatti di
corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015erdenominati, piu semplicemente, “cause” dei feeindi malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorssere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorfifopone i seguenti esempi:

assenza di misure di trattamento del rischio (adiijtrsi deve verificare se siano gia stati predisti, e con quale efficacia, strumenti di contralegli
eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza,;

eccessiva regolamentazione, complessita e scamazda della normativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responisaloii un processo da parte di pochi o di un usizggetto;
scarsa responsabilizzazione interna,

inadeguatezza o assenza di competenze del persaltkdto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzioneptoditica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livellesiosizione al rischio per ciascun oggetto diisindlisurare il grado di esposizione al rischio
consente di individuare i processi e le attivithcgiali concentrare le misure di trattamento eidcgessivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo 'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo ariterio generale di “prudenza” poiché é assol@ai® necessario “evitare la sottostima del
rischio che non permetterebbe di attivare in altalo le opportune misure di prevenzione”.

L’'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguestggliere I'approccio valutativo; individuare iteri di valutazione; rilevare i dati e le informaai;
formulare un giudizio sintetico, adeguatamente wabdi.

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approcci@mmssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppumemix tra i due.

Approccio qualitativo I'esposizione al rischio € stimata in base a wabé valutazioni, espresse dai soggetti coinvalianalisi, su specifici criteri.
Tali valutazioni, anche se supportate da datigimege non prevedono una rappresentazione di sintesimini numerici.

Approccio quantitativonell’approccio di tipo quantitativo si utilizzaramalisi statistiche o0 matematiche per quantifidariechio in termini numerici.
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Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell’oggetliovalutazione (rischio di corruzione), per il ¢giaon si dispone, ad oggi, di serie storiche
particolarmente robuste per analisi di natura qteiva, che richiederebbero competenze che inaratiministrazioni non sono presenti, e ai fini di
una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerdi adottare un approccio di tipo qualitatidando ampio spazio alla motivazione della
valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione tfesposizione al rischio di eventi corruttivi pas® essere tradotti operativamentenidicatori di
rischio(keyriskindicatory in grado di fornire delle indicazioni sul livelldi esposizione al rischio del processo o delleattieita componenti”. Per
stimare il rischio, quindi, € necessario definireliminarmente indicatori del livello di esposizedel processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo ¢orndella dimensione organizzativa, delle conoscenzielle risorse, gli indicatori possono avere
livelli di qualita e di complessita progressivamesntescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatetanche ampliabili o modificabili da ciascumarainistrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).
Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno” la presenza di iasi rilevanti, economici o0 meno, e di beneficr péestinatari determina un incremento del
rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: wacpsso decisionale altamente discrezionale sitedaraa per un livello di rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente Mtao

3. manifestazione di eventi corruttivi in passatol'aivita € stata gia oggetto di eventi corruttivel’'amministrazione o in altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivita ha carattietie che rendono praticabile il malaffare;

4. trasparenzal/opacita del processo decisionale:diade di strumenti di trasparenza sostanziale nesoto formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del mssn nell’elaborazione, aggiornamento e monitotaggi piano: la scarsa collaborazione puo
segnalare un deficit di attenzione al tema delfauzione o, comunque, determinare una certa opswiteeale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamentattWiazione di misure di trattamento si associaredminore probabilita di fatti corruttivi.
Gli indicatori suggeriti dal’ANAC sono stati utizati per valutare il rischio nel presente PTPCT.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nedehede allegate, denominafenalisi dei rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni
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La rilevazione di dati e informazioni necessareagrimere un giudizio motivato sugli indicatoriridichio, di cui al paragrafo precedente, “deve resse
coordinata dal RPCT".

I PNA prevede che le informazioni possano esseitevate da soggetti con specifiche competenze eg@atamente formati’, oppure attraverso
modalita di autovalutazione da parte dei respofisddgli uffici coinvolti nello svolgimento del po@sso.

Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT dexagliare le stime dei responsabili per analizzaaneagionevolezza ed evitare la sottostima delle
stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “maaione del giudizio espresso”, fornite di “evider&supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo
documentata indisponibilita degli stessi” (Allegatol, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le fattigp da considerare sono le sentenze definitive, i
procedimenti in corso, le citazioni a giudizio telaa: reati contro la PA, falso e truffa, con pewolare riferimento alle truffe aggravate alla Patt.
640 e 640-bis CP); procedimenti per responsaluititiéabile; ricorsi in tema di affidamento di corttija

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredadita, reclami, indagini di customersatisfactieog.;
ulteriori dati in possesso dell’amministrazione ésgmpio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I'Autorita ha suggerito di “programmare gd@tamente I'attivita di rilevazione individuandel ®TPCT tempi e responsabilita” e, laddove sia
possibile, consiglia “di avvalersi di strumenti@uzioni informatiche idonee a facilitare la rilewane, I'elaborazione e la trasmissione dei dakeke
informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni € stata coordindal RPCT.
Come gia precisato, il "Gruppo di lavoro" ha apgiccgli indicatori di rischio proposti dall’ANAC.

Il “Gruppo di lavoro” coordinato dal RPCT e compmgsdai responsabili delle principali ripartizionigamizzative (funzionari che vantano una
approfondita conoscenza dei procedimenti, dei mgice delle attivita svolte dal proprio ufficio) laenuto di procedere con la metodologia
dell"autovalutazione” proposta dall’ANAC (PNA 20Hlegato 1, pag. 29).

| risultati dell'analisi sono stati riportati nedehede allegate, denominafenalisi dei rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportateurtia chiara e sintetica motivazioni esposta nethaltcolonna a destra Mibtivazione") nelle
suddette schedéllegato B). Le valutazioni, per quanto possibile, sono sugte dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente APNllegato n. 1, Part.
4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio
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In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privileganénalisi di tipo qualitativo, accompagnata daguhte documentazioni e motivazioni rispetto
ad un’impostazione quantitativa che prevede llatizione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio vieswlta con metodologia "qualitativa” & possibippléicare una scala di valutazione di tipo ordinale:
alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve esskrgumtamente motivata alla luce dei dati e delidesze raccolte” (PNA 2019, Allegato n. 1, pag.
30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatordsivra pervenire alla valutazione complessivaigellb di rischio. Il valore complessivo ha lo scop
di fornire una “misurazione sintetica” e, anchejuesto caso, potra essere usata la scala di msweaardinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

gualora, per un dato processo, siano ipotizzahiliggenti rischiosi con un diverso livello di risoh“si raccomanda di far riferimento al valore piu
alto nello stimare I'esposizione complessiva dgthio”;

evitare che la valutazione sia data dalla mediasigjoli indicatori; € necessario “far prevaleragilidizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo
matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misione deve essere adeguatamente motivata allddudati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PT@Gfhta svolta con metodologia di tipo qualitatidoé stata applicata una scala ordinale persino di
maggior dettaglio rispetto a quella suggerita ddhFbasso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B

Rischio moderato
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
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Rischio altissimo A++

| risultati della misurazione sono riportati neldehede allegate, denominat@nalisi dei rischi” (Allegato B). Nella colonna denominata
"Valutazione complessivaeé indicata la misurazione di sintesi di ciascggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una cheasatetica motivazioni esposta nell'ultima colomandestra (Motivazione") nelle suddette schede
(Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PMAegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

2.3. La ponderazione
La ponderazione del rischio e I'ultima delle fasecompongono la macro-fase di valutazione dehigsc

Scopo della ponderazione e quello di “agevolarka $1iase degli esiti dell’analisi del rischio, iogessi decisionali riguardo a quali rischi necassit
un trattamento e le relative priorita di attuazioffdlegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le @izita intraprendere per ridurre il grado di risgh@priorita di trattamento, considerando gli atie
dell’'organizzazione e il contesto in cui la steggara, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellatazlone del rischio, devono essere soppesatesdivgzioni per ridurre I'esposizione di processi e
attivita alla corruzione. “La ponderazione del hiscpud anche portare alla decisione di non sottepad ulteriore trattamento il rischio, ma di
limitarsi a mantenere attive le misure gia esistent

Un concetto essenziale per decidere se attuareeramoni € quello di “rischio residuo” che consisés rischio che permane una volta che le misure
di prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve aw@mme obiettivo la riduzione del rischio residuowedlivello quanto piu prossimo allo zero. Ma il
rischio residuo non potra mai essere del tuttoraraeén quanto, anche in presenza di misure digmewone, la probabilita che si verifichino fenomeni
di malaffare non potra mai essere del tutto antaulla

Per quanto concerne la definizione delle prioritaattamento, nellimpostare le azioni di preveme si dovra tener conto del livello di esposiziahe
rischio e “procedere in ordine via via decrescentdziando dalle attivita che presentano un’esgoske piu elevata fino ad arrivare al trattamernito d
guelle con un rischio piu contenuto.
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2.4. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio e la fase finalizzatairadividuare i correttivi e le modalita piu idonagorevenire i rischi, sulla base delle priorita eseen
sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta l'attuazione di misurecsiiche e puntuali e prevedere scadenze ragion@vddase alle priorita rilevate e alle risorse
disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quiesisere impostata avendo cura di contemperare dadustenibilita della fase di controllo e di
monitoraggio delle misure stesse, onde evitaredaificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali” o "specifiche”.

Le misure generali intervengono in maniera traslersull'intera amministrazione e si caratterizzgeo la loro incidenza sul sistema complessivo
della prevenzione della corruzione;

lemisure specifiche agiscono in maniera puntualelsuni specifici rischi individuati in fase di wahzione del rischio e si caratterizzano dunque per
l'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazionaigdure per la prevenzione della corruzione raggso il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedehe alla identificazione e progettazione delleurgsche rappresentano, quindi, la parte fondanmesntal
del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adegaatdisi propedeutica, I'attivita di identificaziomeprogettazione delle misure di prevenzione pud
rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rapprgada fase in cui si individuano le misure idomagerevenire il rischio corruttivo cui I'organizzanie
e esposta (fase 1) e si programmano le modalila ldeb attuazione (fase 2).

2.5.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'tivie di identificare le misure di prevenzione @etlorruzione, in funzione delle criticita rilevate
sede di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione é chianadt individuare le misure piu idonee a prevenirngdhi individuati, in funzione del livello di
rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamentquella di individuare, per quei rischi (e attivil@l processo cui si riferiscono) ritenuti priortar
I'elenco delle possibili misure di prevenzione dalbrruzione abbinate a tali rischi.
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Il PNA suggerisce le misure seguenti, che possssere applicate sia come "generali" che come "spleei:
controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell'etica e di standardaimportamento;

regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentantngieiessi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenaa0 essere programmata come misure “generaletne enisura “specifica”.

Essa é generale quando insiste trasversalmentergatiizzazione, al fine di migliorare complessivate la trasparenza dell’'azione amministrativa
(es. la corretta e puntuale applicazione del d3§&2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a gmé@roblemi di scarsa trasparenza rilevati trarianalisi del rischio trovando, ad esempio, nibéa
per rendere piu trasparenti particolari processi@t‘opachi” e maggiormente fruibili informazionigli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misuf&NAC ritiene particolarmente importanti quelelative alla semplificazione e sensibilizzazione
interna (promozione di etica pubblica) in quantbpggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile laddokenalisi del rischio abbia evidenziato che i daitabilitanti i rischi del processo siano una
regolamentazione eccessiva o non chiara, tali dargee una forte asimmetria informativa tra ilagiino e colui che ha la responsabilita del processo

L’individuazione delle misure di prevenzione norvelessere astratta e generica. L'indicazione dedlea categoria della misura non puo, in alcun
modo, assolvere al compito di individuare la misfgia essa generale o specifica) che si intendarattE' necessario indicare chiaramente la misura
puntuale che 'amministrazione ha individuato eénmale attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitieety
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1- presenza ed adeguatezza di misure o di contra@tiBp pre-esistenti sul rischio individuato e sulale si intende adottare misure di prevenzione
della corruzione: al fine di evitare la stratific@ze di misure che possono rimanere inapplicatengrdell'identificazione di nuove misure, e
necessaria un’analisi sulle eventuali misure ptevii Piani precedenti e su eventuali controbi gsistenti per valutarne il livello di attuaziome
'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fatidmilitanti; solo in caso contrario occorre ideicafe nuove misure; in caso di misure gia esiseenbn
attuate, la priorita € la loro attuazione, memreaso di inefficacia occorre identificarne le mationi;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilttail rischio: I'identificazione della misura devessere la conseguenza logica dell'adeguata
comprensione dei fattori abilitanti 'evento risebd; se I'analisi del rischio ha evidenziato dHattore abilitante in un dato processo e connediso
carenza dei controlli, la misura di prevenzionerdowicidere su tale aspetto e potra essere, adpesehattivazione di una nuova procedura di
controllo o il rafforzamento di quelle gia presemti questo stesso esempio, avra poco senso agppiea questo evento rischioso la rotazione del
personale dirigenziale perché, anche ammesso ali¢alzione fosse attuata, non sarebbe in gradocdiere sul fattore abilitante I'evento rischioso
(che & appunto I'assenza di strumenti di contrpllo)

3- sostenibilita economica e organizzativa delle naslidentificazione delle misure di prevenzionsteettamente correlata alla capacita di attuazione
da parte delle amministrazioni; se fosse ignoratestiaspetto, il PTPCT finirebbe per essere poabist&eo; pertanto, sara necessario rispettare due
condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per gyacesso organizzativo significativamente espoktisehio, deve essere prevista almeno una misura
di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura coigliomrapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche deJBoizzazione: lidentificazione delle misure di yeazione non pud essere un elemento
indipendente dalle caratteristiche organizzativax, guesta ragione, il PTPCT dovrebbe contenere. wgignificativo di misure, in maniera tale da
consentire la personalizzazione della strategmealienzione della corruzione sulla base delle egg@eculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche lindividuazialele misure deve avvenire con il coinvolgimentdladetruttura organizzativa, recependo le
indicazioni dei soggetti interni interessati (resgabili e addetti ai processi), ma anche promuavepgortuni canali di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, sono state individuate le misunergdi e misure specifiche, in particolare peragassi che hanno ottenuto una valutazione deldivel
di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e desoelle schede allegate denominateliViduazione e programmazione delle misurée (Allegato
Q).

Le misure sono elencate e descritte nel@anna Edelle suddette schede.

Le principali misure, inoltre, sono state riparfier singola “area di rischioAflegato C1).
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MISURE ALTERNATIVE ALLA ROTAZIONE DEGLI INCARICHI DI P.O. L'ANAC, con la delibera n. 192 del 9/03/2021 (depositata il 12/03/2021), in merito
all’'applicazione della normativa anticorruzione relativa alla misura della rotazione del personale, con specifico riferimento all’affidamento di incarichi di Posizione
Organizzativa (P.0.), ha affermato che costituiscono concrete e specifiche misure alternative alla rotazione di carattere generale del personale, da calibrare sulla
specifica organizzazione dell’ente: il meccanismo della doppia sottoscrizione dei procedimenti relativi alle P.O., in cui firmino, a garanzia della correttezza e
legittimita, sia il soggetto istruttore che il titolare del potere di adozione dell’atto finale; I'individuazione di uno o piu soggetti estranei all’ufficio di
competenza, anche con funzioni di segretario verbalizzante, in aggiunta a coloro che assumono decisioni nell’lambito di procedure di gara o di affidamenti
negoziati o diretti; i meccanismi di collaborazione tra diversi ambiti su atti potenzialmente critici, ad elevato rischio (lavoro in team che peraltro puo favorire nel
tempo anche una rotazione degli incarichi); la condivisione delle fasi procedimentali, prevedendo di affiancare al soggetto istruttore, altro personale in modo che,
ferma la unitarieta della responsabilita del procedimento, pil soggetti condividano le valutazioni rilevanti per la decisione finale della istruttoria; le misure di
articolazione delle competenze (“segregazione delle funzioni”) attribuendo a soggetti diversi compiti distinti: a) svolgere istruttorie e accertamenti; b) adottare
decisioni; c) attuare decisioni prese; d) effettuare verifiche e controlli; altre misure organizzative di prevenzione che sortiscano un effetto analogo a quello della
rotazione, quale I'incremento della pubblicazione obbligatoria, in particolare la pubblicazione degli atti relativi al processo per il quale non é stata disposta la
rotazione.

Alla luce di quanto indicato dall’Anac, nella recente deliberazione, poiche nel Comune di Sant’Egidio del Monte Albino, non & possibile attuare la misura della
rotazione degli incarichi, in quanto esistono nella dotazione organica del Comune, vi sono solo tre cat. D, titolari di PO,di cui n.1 ex art.110 , comma 1 del Tuel, con
diverse competenze e professionalita, infungibili, si ritiene di rendere obbligatoria quale misura di carattere generale per la prevenzione della corruzione: 1.il
meccanismo della doppia sottoscrizione dei procedimenti relativi alle P.O., in cui firmino, a garanzia della correttezza e legittimita, sia il soggetto istruttore che
il titolare del potere di adozione dell’atto finale; 2.I'individuazione di uno o piu soggetti estranei all’ufficio di competenza, anche con funzioni di segretario
verbalizzante, in aggiunta a coloro che assumono decisioni nell’ambito di procedure di gara o di affidamenti negoziati o diretti;

2.5.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haetto di programmare adeguatamente e operativeerlermisure di prevenzione della corruzione
dellamministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un satddondamentale del PTPCT in assenza del qu&iairlo risulterebbe privo dei requisiti di cui
all'art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltrerehre una rete di responsabilita diffusa rigpatta definizione e attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione, principio chiave pértale strategia diventi parte integrante delbmigzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure dmsere realizzata considerando i seguenti elemestrittivi:

40



fasi 0 modalita di attuazione della misura: laddtavenisura sia particolarmente complessa e netcdssirie azioni per essere adottata e presuppone
il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una mgre responsabilizzazione dei vari soggetti colinvappare opportuno indicare le diverse fasi per
I'attuazione, cioé I'indicazione dei vari passaggn cui I'amministrazione intende adottare la masur

tempistica di attuazione della misura o delle sam: fla misura deve essere scadenzata nel tempaoosente ai soggetti che sono chiamati ad
attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verified’effettiva adozione (in fase di monitoraggid) programmare e svolgere efficacemente tali azion
nei tempi previsti;

responsabilita connesse all’attuazione della misaran’ottica di responsabilizzazione di tuttaskauttura organizzativa e dal momento che diversi
uffici possono concorrere nella realizzazione da unpiu fasi di adozione delle misure, occorre dack chiaramente quali sono i responsabili
dell'attuazione della misura, al fine di evitaraifitendimenti sulle azioni da compiere per la massatto della strategia di prevenzione della
corruzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al firk poter agire tempestivamente su una o piu delkabili sopra elencate definendo i correttivi
adeguati e funzionali alla corretta attuazioneedelisure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organiitza, I'identificazione e la programmazione dellésare devono avvenire con il piu ampio
coinvolgimento dei soggetti cui spetta la respoitisallella loro attuazione, anche al fine di indivare le modalita piu adeguate in tal senso.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente prograenfoah chiarezza, articolazione di responsabditticolazione temporale, verificabilita effettiva
attuazione, verificabilita efficacia), risultereblmancante del contenuto essenziale previsto aajtzel

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" coordinatd BRCT, dopo aver individuato misure generali eurasspecifiche (elencate e descritte nelle schede
allegate denominatelridividuazione e programmazione delle misuré - Allegato C), ha provveduto alla programmazione temporaleedell
medesime, fissando le modalita di attuazione.

Il tutto e descritto per ciascun oggetto di anadedlacolonna F("Programmazione delle misure™) delle suddettedehalle quali si rinvia.

3. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE
La formazione finalizzata a prevenire e contrasi@amemeni di corruzione dovrebbe essere struttw@a@due livelli:

livello_generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio contenutistic® ®matiche dell'etica e della
legalita (approccio valoriale);

livello specificqg rivolto al responsabile della prevenzione, agreiti, ai componenti degli organismi di controbddirigenti e funzionari addetti alle
aree a rischio: riguarda le politiche, i programariivari strumenti utilizzati per la prevenzion¢éeenatiche settoriali, in relazione al ruolo sval®
ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che:
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l'art. 7-bis del d.lgs. 165/2001, che imponevattetle PA la pianificazione annuale della formagdprassi, comungue, da “consigliare”), & stato
abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabiltiee “a decorrere dall'anno 2020, alle regioni, ptlevince autonome di Trento e di Bolzano, agli
enti locali e ai loro organismi e enti strumentadme definiti dall'art. 1, comma 2, del dl.gs. 2I&/1, nonché ai loro enti strumentali in forma
societaria, [cessino] di applicarsi le norme ineniatdi contenimento e di riduzione della spesdqenazione [...]".

| responsabili diarea individueranno i collaboratoui somministrare formazione in materia di preziene della corruzione e trasparenza e ne
forniranno comunicazione al Responsabile per ladtrdone della Corruzione e della Trasparenza.

Quest'ultimo provvedera alla definizione del pidoomativo e all'individuazione dei soggetti erogattella stessa.

La formazione sara somministrata a mezzo dei piuco strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoeec.

A questi potranno aggiungersi seminari di formaeionline, in remoto. Saranno assicurate non medoealore annue per ciascun dipendente.

La formazione costituisce elemento di valutazioekedoerformance individuali.

La formazione fornisce al Responsabile della prengre della corruzione e alle Posizioni Organizzatiell’Ente, gli spunti di analisi e riflessione
propedeutici ed essenziali per 'aggiornamentapdaio.

4. CODICE DI COMPORTAMENTO

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di compmmento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, peevisto che il Governo definisse un “Codice di pomamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni” per assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligea, lealta, imparzialita e servizio esclusivo allaa dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministraziateoglun proprio Codice di comportamento “con
procedura aperta alla partecipazione e previo eareiligatorio del proprio organismo indipenderiteadutazione”.

Con deliberazioni della Giunta comunale numero 8@ata 17/12/2013, e successiva modifica appoxtata deliberazione giuntale n. 14 del
14.03.2016, previa procedura aperta alla parteipaali soggetti esterni , e stato approvato ili€adi comportamento del personale dipendente del
Comune, integrativo di quello nazionale.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del ciice di comportamento
Trova applicazione l'articolo 5bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi iatema di segnalazione all'ufficio competente per i

procedimenti disciplinari.
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4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento
Provvede l'ufficio competente a svolgere e conadladieprocedimenti disciplinari a norma dell’artioob5-bis comma 4 del decreto legislativo
165/2001 e smi.

5. ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

5.1. Meccanismi di formazione, attuazione e contria delle decisioni idonei a prevenire il rischio dcorruzione, comuni a tutti gli uffici

Ai sensi dell'art.1, comma 9, della L.190/2012, somdividuate le seguenti misure, comuni e obbbgatper tutti gli uffici:

a)

b)

nella trattazione e nell’istruttoria degli attiggiescrive di

. rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

. predeterminare i criteri di assegnazione delleigitatai collaboratori;

. rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

. distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoe la relativa responsabilita dall'adozione ‘déid finale, in modo tale che per ogni

provvedimento siano coinvolti almeno due soggastirlittore proponente ed il Responsabile di Area,
nella formazione dei provvedimeniton particolare riguardo agli atti con cui sirea ampia discrezionalita amministrativa e teanic

motivare adeguatamente I'atto; I'onere di motivag@ tanto piu diffuso quanto € ampio il margindidcrezionalita;

c)
d)

nella redazione degli atiittenersi ai principi di semplicita, chiarezzeoenprensibilita;
neirapporti con i cittadini, assicurare la publ#ioae di moduli per la presentazione di istanze, richiestegni altro atto di impulso del

procedimento, con I'elenco degli atti da produriealegare all’'istanza,;

e)

nel rispetto della normativa, comunicare il nomnm@tdel responsabile del procedimento,precisaliddirizzo di posta elettronica a cui

rivolgersi, nonché del titolare del potere sostiut

f)

nell’attivita contrattuale

. rispettare il divieto di frazionamento o innalzarneeartificioso dell'importo contrattuale;

. ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solisilammessi dalla legge;

. privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONS MEPA / o altre forme di mercato elettronicalld pubblica amministrazione;

. assicurare la rotazione tra le imprese dei contaHitiati;

. assicurare la rotazione tra i professionisti n#llamenti di incarichi di importo inferiore allaglia della procedura aperta;

. assicurare il libero confronto concorrenziale, defido requisiti di partecipazione alle gare, angfiieiose, e di valutazione delle
offerte, chiari ed adeguati;

. allocare correttamente il rischio di impresa nep@rti di partenariato;

. verificare la congruita dei prezzi di acquisto denb e servizi effettuati al di fuori del mercatoettlonico della pubblica

amministrazione, dando sempre atto nel provvedimdnacquisto del bene o servizio, che il prezzadjuisto € inferiore a quello praticato
dal mercato elettronico;
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. verificare la congruita dei prezzi di acquisto éssione e/o acquisto di beni immobili o costitueicessione di diritti reali minori;

. validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpare pubbliche e sottoscrivere i verbali di caatidita;

. acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdatie sulla loro applicazione;
g) nella formazione dei regolamendipplicare la verifica dell'impatto della regolanezione;
h) nedli atti di erogazione dei contributi e nell’anssione ai servizi

. predeterminare ed enunciare nell’atto i criteeiigazione, ammissione o assegnazione;
i) nel conferimento degli incarichi di consulenzadsgiie ricerca a soggetti esteraltegare la dichiarazione resa con la quale ssttla carenza
di professionalita interne dando atto altresi, sbieo state/saranno seguite le procedure di mazidine (preventive e successive) previste dalla
legge;
j) far precedere le nomiresso enti aziende, societa ed istituzioni dipatidlal Comune da una procedura ad evidenza mabbli
k) nell'attribuzione di premi ed incarichi al persamaipendente operare mediante l'utilizzo di procedelettive e trasparenti;
[) nellindividuazione dei componenti delle commissiai concorso e di garaacquisire, all'atto dell’insediamento la diche di non
trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro ofessionali con i partecipanti alla gara od al cascp
m) nell'attuazione dei procedimenti amministratigvorire il coinvolgimento dei cittadini che sianrettamente interessati al’emanazione del
provvedimento, nel rispetto delle norme sulla pap@zione e l'accesso, assicurando, quando previstpreventiva acquisizione di pareri,
osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle infaimai sul sito istituzionale dell’Ente.

5.2. Misure di prevenzione riguardanti tutto il pesonale
Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs.165/2001, cosime introdotto dall’art. 1, comma 46 della L.191V2, coloro che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirenel capo | del titolo Il del libro secondo dmldice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segmetli commissioni per l'accesso o la seleziopeldlici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla gestione delisarse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture, nonché alla concessiorad'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsadisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

C) non possono fare parte delle commissioni per llissdel contraente per l'affidamento di lavori,fibure e servizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisié finanziari, nonché per l'attribuzione di vagyi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, & tenuto a comunicare — non appenéene a conoscenza - al Responsabile della
prevenzione, di essere stato sottoposto a procetinu prevenzione ovvero a procedimento penalergeei di previsti nel capo | del titolo Il del
libro secondo del codice penale.

Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosinee introdotto dall’art.1, comma 41, della L.19Q20il responsabile del procedimento e i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, ldutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali @rovvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situaziaheconflitto, anche potenziale, ai loro superiograrchici. | titolari di Posizione Organizzativa
formulano la segnalazione riguardante la proprsizione al Segretario Comunale ed al Sindaco.
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Restano ferme le disposizioni previste dal D.Ld@&/2001 in merito alle incompatibilita dei dipentigrubblici, e in particolare I'articolo 53, comma
1 bis, relativo al divieto di conferimento di ingdr di direzione di strutture organizzative depeatalla gestione del personale (cioe competenti in
materia di reclutamento, trattamento e sviluppdéede&dorse umane) a soggetti che rivestano o abbiaastito negli ultimi due anni cariche in partit
politici ovvero in movimenti sindacali oppure chigbe&ano avuto negli ultimi due anni rapporti contitivi di collaborazione o di consulenza con le
predette organizzazioni.
Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.Lg4.65/2001 € altresi vietato ai dipendenti comussabigere anche a titolo gratuito i seguenti
incarichi di collaborazione e consulenza:
a) attivita di collaborazione e consulenza a favoresatjgetti ai quali abbiano, nel biennio precedeaggjiudicato ovvero concorso ad
aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lay@orniture o servizi;
b) attivita di collaborazione e consulenza a favorsatjgetti con i quali I'Ente ha in corso di definize qualsiasi controversia civile,
amministrativa o tributaria;
C) attivita di collaborazione e consulenza a favorsadjgetti pubblici o privati con i quali 'Ente @staurato o € in procinto di instaurare
un rapporto di partenariato.
A tutto il personale del Comune, indipendentemelaléa categoria e dal profilo professionale, silappl “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici” approvato con D.P.R. n. 62/2013. In p=otare, si applica il Codice di Comportamento sfpegmmente approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 14/2016.

5.3 Indicazione dei criteri di rotazione del persoale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento ptievisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. lagar), del decreto legislativo 165/2001, in modo da
assicurare la prevenzione della corruzione mediartigela anticipata.

La dotazione organica dell'ente € assai limitat@e consente, di fatto, I'applicazione concretaatiéério della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamentegioii.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2018)comma 221, prevede quanto segue: “(...) non troapplicazione le disposizioni adottate ai

sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2@{2,la dimensione dell'ente risulti incompatilmta la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rot@&zdei dirigenti/funzionari negli enti dove ciomsia possibile per sostanziale infungibilita delle

figure presenti in dotazione organica.

5.4. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne assicurinoa pubblicita e la rotazione
L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, legerizioni dell’articolo 1 comma 20 della leggedAB12 e dell’art. 209 del digs 50/2016.
5.5. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéiata disciplina del decreto legislativo 39/30dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/200
e dell'articolo 60 del DPR 3/1957.
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L’ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo dinagiae, delle conseguenze scaturenti dalla sua
violazione e dei comportamenti da seguire in casoufflitto di interesse. A tal propositi il RPCThanera apposita circolare esplicativa.

5.6. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dele cause ostative al conferimento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéata disciplina recata dagli articoli 50 comd®® 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27
del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in particoldieeticolo 20 rubricato: dichiarazione sulla
insussistenza di cause di inconferibilita o incotitgiiéa.

5.7. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibilia seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma Heéeper contenere il rischio di situazioni di
corruzione connesse all'impiego del dipendente lprdobuccessivamente alla cessazione del suo ragpgioliavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri auativit 0 negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsaila cessazione del rapporto di pubblico impiegttivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita dellalgllica amministrazione svolta attraverso i medegioteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorxlusi o conferiti di contrattare con le pubblicisaministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualm@eteepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante iripdo di servizio il dipendente possa artatamentecqstituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posiie il suo potere all'interno dell'amministragioper poi ottenere contratti di lavoro/collabooss
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendegpee un determinato periodo successivo alla cemsaziel rapporto per eliminare la "convenienza"
di eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’'adt@tto della stipulazione del contratto deve rereduna dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000,
circa 'inesistenza di contratti di lavoro o rappali collaborazione vietati a norma del comma é6¢el d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

5.8. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticiparatisla al momento della formazione degli organi
deputati ad assumere decisioni e ad esercitare petee amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/20@bne condizioni ostative per la partecipazione mragssioni di concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento lagffici considerati a piu elevato rischio di camione.
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La norma in particolare prevede che coloro checsg&ati condannati, anche con sentenza non paesgitadicato, per i reati previsti nel Capo | del
Titolo 1l del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti detstp, di commissioni per l'accesso o la selezmpubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funtriettive, agli uffici preposti alla gestione dellisorse finanziarie, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con fumiietiive, agli uffici preposti alla concessionealferogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vangag@conomici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni pescédta del contraente per l'affidamento di lav@oiniture e servizi, per la concessione o

I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisii finanziari, nonché per l'attribuzione di vagyii economici di qualunque genere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'dttlla designazione sara tenuto a rendere, ai dehDPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilitzdi sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettechiarazioni.

5.9. Adozione di misure per la tutela del dipendertche effettua segnalazioni di illecito (whistlebleer)

L’articolo 54-bis delinea una “protezione general astratta” che, secondo ANAC, deve essere coatplebn concrete misure di tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve esssreuaata da tutti i soggetti che ricevono la stgnane.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azeomisure generali per la prevenzione della coongie, in particolare, fra quelle obbligatorie, che
le amministrazioni pubbliche debbano tutelare petidente che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, 'assunzotei “necessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effddsegnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essenglementate, “con tempestivita”, attraverso &b triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

MISURA:

E’intenzione dell’ente di dotarsi di un sistemaommhatizzato che consente I'inoltro e la gestionsedjnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne
consente I'archiviazione.

La segnalazione dell’illecito puo essere inoltrata:

- al responsabile per la prevenzione della corne® della trasparenza,;

- in alternativa all’ANAC, all’Autorita giudiziarigalla Corte dei conti.

La segnalazione al responsabile della prevenzioeka dcorruzione, deve essere indirizzata al seguentirizzo di posta elettronica:
segretario.segidioma@asmepec.it

La segnalazione deve avere come oggetto: “Segoakadi cui all’articolo 54 bis del decreto legigtat165/2001".

La gestione della segnalazione € a carico del rssiiile della prevenzione della corruzione. Tutlbo che vengono coinvolti nel processo di
gestione della segnalazione sono tenuti alla rigepza.
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La violazione della riservatezza potra comportenagazioni di sanzioni disciplinari salva I'evenl@aesponsabilita penale e civile dell'agente.
Qualora la segnalazione non risulti infondatagdponsabile anticorruzione a sua volta deve coratmidatti a:

- il dirigente della struttura in cui si e veriftaail fatto per I'acquisizione di elementi istruttosolo laddove non vi siano ipotesi di reato;

- l'ufficio procedimenti disciplinari;

- I’Autorita giudiziaria, la Corte dei conti e I'ANC;

- il Dipartimento della funzione pubblica.

La tutela del segnalante deve essere assicurate amc¢ali comunicazioni, mentre, nel caso di trissmne a soggetti interni allamministrazione,
dovra essere inoltrato solo il contenuto della atggrione, eliminando tutti i riferimenti dai quala possibile risalire al segnalante.
Successivamente i soggetti interni informeranmegponsabile anticorruzione dell'adozione di evalnforovvedimenti di propria competenza.
Infine, per la trasmissione all’Autorita giudiziayialla Corte dei conti e al Dipartimento dellaZiame pubblica, la comunicazione dovra evidenziare
che trattasi d’una segnalazione pervenuta da ugestogcui € riconosciuta la tutela rafforzata aisselell’art. 54-bis.

5.10. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalitd sorun complesso di condizioni la cui accettaziorengi configurata dall’ente, in qualita di stazione
appaltante, come presupposto necessario e conaigia partecipazione dei concorrenti ad una djaaippalto.

Il patto di integrita € un documento che la staziappaltante richiede ai partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peadiccin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di el

Si tratta quindi di un complesso di regole di contgmento finalizzate alla prevenzione del fenomemouttivo e volte a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciilia legittimita di inserire clausole contratiuehe impongono obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appiahell'ambito di protocolli di legalitad/patti dintegrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava cheeimnte l'accettazione delle clausole sancite natopolli di legalita al momento della
presentazione della domanda di partecipazione @lofterta, infatti, I'impresa concorrente accettarealta, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a padexiplla gara e che prevedono, in caso di violaidintali doveri, sanzioni di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tetprocedure concorsuali, della estromissionia @alra (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n.
2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

L’ente HA ELABORATO un patto di integrita la cui@ttazione sara imposta, in sede di gara, ai cogir

5.11. Realizzazione del sistema di monitoraggio deispetto dei termini, previsti dalla legge o dal egolamento, per la conclusione dei
procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evenbuaissioni o ritardi ingiustificati che possonssere sintomo di fenomeni corruttivi.
MISURA:
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Il sistema di monitoraggio dei principali procedimie2 attivato nell’ambito del controlli interni iifente.

5.12. Realizzazione di un sistema di monitoraggicedrapporti tra 'amministrazione e i soggetti checon essa stipulano contratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratt i pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambitel dontrollo di gestione dell’ente. Inoltre, talyparametri di misurazione dei termini procedimental
sono utilizzati per finalita di valutazione dellarfpmance dei responsabili e del personale dipgaden

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sasidi, ausili finanziari nonché attribuzione

di vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di quejue genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolameprevisto dall’articolo 12 della legge 241/1990. Deategolamento € stato approvato dall'organo
consiliare con deliberazione numero 29 del 202Mc¢essione di finanziamenti e benefici economicieati pubblici e soggetti privati) e con
deliberazione di giunta nr. 57 del29.10.2001 (dbnoto alle associazioni)

Qualsiasi provvedimento d’attribuzione/elargiziopeéntamente pubblicato all’albo online e per itcidruti di importo superiore ai 1.000,00 euro in
formato tabellare in Amministrazione Trasparentaae “contributi, sussidi, sovvenzioni”.

5.14. Indicazione delle iniziative previste nell'afito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto legislativo 16®20oltre che in apposito regolamento comunale
disciplinante le procedure concorsuali.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procediglettive € prontamente pubblicato sul sito iskitnale dell’ente nella sezione “amministrazione
trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Bgiivo 33/2013, che ha promosso la sezione del ‘simministrazione trasparente, detti
provvedimenti sono stati sempre pubblicati secdadbsciplina regolamentare.

5.15. Indicazione delle iniziative previste nell'aito delle attivita ispettive/organizzazione del stema di monitoraggio sull'attuazione del
PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi elelle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfBPET € svolto in autonomia dal Responsabile dekb&gnzione della corruzione, in occasione dei
controlli successivi di regolarita amministrativa.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabiloso tenuti a collaborare con il Responsabile dalevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.

5.16. Responsabile Anagrafe Unica delle Stazioni ppltanti (RASA).
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I Comune di Sant’Egidio del Monte Albino ha indivato nel Responsabile dell’Area Tecnica, Arch.oM@’Ambrosio, il soggetto (RASA)
responsabile dell'inserimento e dell’aggiornameartauale degli elementi indentificativi della stamaappaltante nell Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (AUSA) di cui al d.I. 179/2012.

Partelll
Trasparenza

1- PREMESSA

Questa amministrazione ritiene la trasparenza isosiia e I'accesso civico le misure principali pentrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorkgislativo 33/2013 di “Riordino della disciplimguardante gli obblighi di pubblicita, trasparare
diffusione di informazioni da parte delle pubblicieministrazioni”. Successivamente, il decretodiegivo 97/2016, ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddetto “deto trasparenza”.

Il 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale anticariane ha approvato la deliberazione numero 131@ sBrime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasenza e diffusione di informazioni contenute nkgsd 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016".
Nella versione originale il decreto 33/2013 si panquale oggetto e fine la “trasparenza della RIA”oia ha spostato il baricentro della normativa a
favore del “cittadino” e del suo diritto di accesd6’ la liberta di accesso civico I'oggetto ediile del decreto, liberta che viene assicuratapsepel
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di intessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti'tti@averso l'istituto dell'accesso civico e la pubatione

di documenti, informazioni e dati concernenti lamgzzazione e l'attivita delle pubbliche amminzioai.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura wardell'intero impianto anticorruzione delineatd tislatore della legge 190/2012. Secondo
l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal defor legislativo 97/2016: “La trasparenza e integsme accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo swogi tutelare i diritti dei cittadini, promuovere Ipartecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contooiul perseguimento delle funzioni istituzionadiud!'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programierantile per la trasparenza e l'integrita, ad opetadecreto legislativo 97/2016, I'individuazione
delle modalita di attuazione della trasparenzartepategrante del PTPC in una “apposita sezione”.

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni di “rafforeatale misura nei propri PTPC anche oltre al tispdi specifici obblighi di pubblicazione gia
contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagid4).

2. OBIETTIVI STRATEGICI
L’amministrazione ritiene che easparenzasia la misura principale per contrastare i fenonseniuttivi come definiti dalla legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiasparenza sostanziale:
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1. latrasparenza quale reale ed effettiva accedaibilialalle informazioni concernenti I'organizzazioneadtivita dell’amministrazione;
2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso cieiccome potenziato dal decreto legislativo 97/2Gjule diritto riconosciuto a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati;
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamengjlideperatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amminggiva e dei comportamenti di dipendenti e funzropabblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e delligrita nella gestione del bene pubbilico.
3. ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono dtatnulati coerentemente con la programmaziondegjiea e operativa definita e negli strumenti di
programmazione di medio e breve periodo, qui sgttartati.

Programmazione di medio periodo:

Documento di programmazione | Periodo | Obbligatorio Atto di
triennale approvazione

DUP - Documento Unico di In corso di istruttorig
Programmazione (art. 170 TUEL)| 2022-2024 SI
Nota di aggiornamento
Piano triennale del fabbisogno di | 2022-2024 SI In corso di istruttorig
personale (art. 6 d.lgs. 165/2001 ¢
smi)
Piano della performance triennale 2022-2024 Sl In corso di istruttorig
provvisorio (art. 10 decreto
legislativo 150/2009)
Piano triennale delle azioni positiy 62022'2024 SI In corso di istruttoria

per favorire le pari opportunita (art.
48 decreto legislativo 198/2006)
2018-2020

Programmazione triennale dei 2022-2024 Oltre 100.000 Adottato con
LLPP (art. 21 del d. Lgs. 50/2016 euro delibera GC n.8 del
08.02.2022

Da approvare
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unitamente al

bilancio
Programmazione biennale fornitur SI In corso di istruttorig
e servizi (art. 21 del d.Lgs. 50/201@022-2024
e co. 424 1. 232/2016)

Adottato
Piano urbanistico comune(PUC) Sl Delibera di GC n.93

del 11.08.2020

Programmazione operativa annuale:

Documento di programmazione Obbligatorio Atto di

triennale approvazione

Bilancio annuale (art. 162 e sSTUEL) Sl Da approvare

Piano esecutivo di gestionedefinitivo S| Da approvare

(art. 169 TUEL)

Piano degli obiettivi (art. 108 TUEL) SI Da approvare

Programma degli incarichi di Da approvare

collaborazione (art. 3 co. 55 legge SI

244/2007)

Ricognizione annuale delle situazioni (di

soprannumero o di eccedenza del

personale (artt. 6 e 33 decreto S| Da approvare

legislativo 165/2001)

Piano delle alienazioni e delle SI Da approvare
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valorizzazioni degli immobili (art. 58 unitamente al
DL 112/2008) bilancio

Da approvare
S unitamente al
bilancio

Elenco annuale dei LLPP (art. 21
decreto legislativo 50/2016)

4. COMUNICAZIONE

Per assicurare che la trasparenza sia sostandiaiettiva non € sufficiente provvedere alla putdadione di tutti gli atti ed i provvedimenti pretii
dalla normativa, ma occorre semplificarne il lingg@, rimodulandolo in funzione della trasparenzgeta piena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque e non solo degletdai lavori

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicepentare, evitando per quanto possibile espressioncratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando
applicazione alle direttive emanate dal Dipartinetitlla Funzione Pubblica negli anni 2002 e 200&ma disemplificazione del linguaggidelle
pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente € il mezzo primario di comunicazionepili accessibile ed il meno oneroso, attraversgudle 'amministrazione garantisce
un’informazione trasparente ed esauriente cirsaol operato, promuove nuove relazioni con i cittiadé imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la propriamagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tmisiernet istituzionale costantemente aggiornato.
La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicieggale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sttii informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chediadata dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubdione di atti e provvedimenti amministrativi
aventi effetto di pubblicita legale si intendons@s con la pubblicazione nei propri siti inforntatda parte delle amministrazioni e degli enti pplidd
obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasuo dal 1° gennaio 2010: l'albo pretorio € esalasiente informatico. Il relativo link e ben
indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticoraum (legge 190/2012), per gli atti soggetti a piditl legale all’albo pretorio on lineei casi in cui
tali atti rientrino nelle categorie per le quabbbligo € previsto dalle legge, rimane invariatatenl’obbligo di pubblicazione in altre sezioni déb
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “traspaa, valutazione e merito” (oggi “amministrazidresparente”).

L'ente & munito di posta elettronica ordinaria gifieata.
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Sul sito web, nella home page, e riportato I'indid PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate apartizioni organizzative sono indicati gli indigi
di posta elettronica ordinaria di ciascun uffisionché gli altri consueti recapiti (telefono, faxc.).

5. SITO WEB ISTITUZIONALE

| siti web sono il mezzo primario di comunicaziofilepitu accessibile e meno oneroso, attraversolaiubblica Amministrazione deve garantire
un'informazione trasparente ed esauriente sul geoato, promuovere nuove relazioni con i cittadiaijmprese e le altre P.A, pubblicizzare e
consentire l'accesso ai propri servizi, consolida@opria immagine istituzionale.

Ai fini della applicazione dei principi di traspara e integrita, il Comune ha da tempo realizzatgito internet istituzionale del quale si intendon
sfruttare tutte le potenzialita. Sul sito istituzabe sono gia presenti tutti i dati la cui pubbtiome é resa obbligatoria dalla normativa vigeB@no
altresi presenti informazioni non obbligatorie ntanute utili per il cittadino (ai sensi dei pripcie delle attivita di comunicazione disciplinatilia
Legge 150/2000). Inoltre, sul sito vengono publicaolteplici altre informazionnon obbligatoriema ritenute utili per consentire al cittadino di
raggiungere una maggiore conoscenza e consapeaalelie attivita poste in essere dal Comune.

In ragione di cio il Comune di Sant’Egidio del MenAlbino continuera a promuovere ['utilizzo e lanoscenza delle diverse potenzialita del sito da
parte dei cittadini quale presupposto indispensgist il pieno esercizi dei loro diritti civili eoptici.

Nella realizzazione e conduzione del sito son@statute presenti leinee Guida per i siti web della P@aggiornamento del 29 luglio 2011), previste
dalla Direttiva del 26 novembre 2009, n. 8 del Mdiaro per la Pubblica amministrazione e I'innovaeicmonché le misure a tutela della privacy
richiamate al paragrafo 3.2 della citata deliberBf05/2010 e nella n. 2/2012 della CiVIT. Si confarfobiettivo di procedere a una costante
integrazione dei dati gia pubblicati, raccogliendmn criteri di omogeneita prevalentemente neiaiane “Amministrazione Trasparente”, che
diventera un altro mini-sito dell’ente.

Per l'usabilita dei dati, i settori del’Ente devmourare la qualita della pubblicazione affincleitiadini e gli stakeholder possano accedere inanod
agevole alle informazioni e ne possano comprernitleomtenuto. In particolare, come da Delibera Qivil 2/2012, i dati devono cioe corrispondere al
fenomeno che si intende descrivere e, nel casatilitdtti da documenti, devono essere pubblicatnodo esatto e senza omissioni. Al fine del
benchmarking del riuso, le informazioni e i documenti € oppod siano pubblicati in formato aperto, unitameaitéati quali “fonte” anch’essi in
formato aperto, raggiungibili direttamente dallgipa dove le informazioni di riferimento sono rifaie.

Da tempo il Comune di Sant’Egidio del Monte Albiradio scopo di rendere immediatamente accessaififormazioni ai cittadini e per promuovere
la trasparenza amministrativa, pubblica sul propitio le deliberazioni del Consiglio comunale dal@iunta comunale.

6. LA “BUSSOLA DELLA TRASPARENZA” E LA QUALITADEL SITO INTERNET
La Bussola della Trasparenza (www.magellanopastbia) € uno strumento operativo ideato dal Minisfeer la pubblica amministrazione e la
semplificazione — Dipartimento della Funzione Putzbper consentire alle Pubbliche Amministrazioai eittadini di utilizzare strumenti per I'analisi
e il monitoraggio dei siti web istituzionali. Il ipcipale obiettivo della Bussola € quello di accampare le amministrazioni, anche attraverso |l
coinvolgimento diretto dei cittadini, nel miglioramto continuo della qualita delle informaziamlinee dei servizi digitali.
La Bussola della Trasparenza consente di:

1. verificare i siti web istituzionali (utilizzando fanzionalita “verifica sito web”);
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2. analizzare i risultati della verifica (controllandi® eventualifaccine rossee i suggerimenti elencati); 3. intraprendere lerezoni

necessarie:
a. azioni tecniche (adeguare il codice, la nomendaéurcontenuti nellaome page
b. azioni organizzative/redazionali (coinvolgere gheptuali altri responsabili, per la realizzazioradlel sezioni e dei contenuti

mancanti e necessari per legge).
3. Dopo aver effettuato i cambiamenti e possibdeficare nuovamente il sito web, riprendendo, seessario, il ciclo di miglioramento continuo.
Lo strumento & pubblico e accessibile anche da ket cittadino che pud effettuare verifiche stiiweb delle pubbliche amministrazioni e inviare
segnalazioni.
Il monitoraggio dei siti web delle PA ideato avweeattraverso un processo automatico di verificawling) che analizza i vari siti web e permette di
verificarne la rispondenza con le "Linee guidagigiweb delle PA", ovviamente in termini di adexzare ompliancéconformita). In particolare, per
ciascun contenuto minimo previsto dalle linee guisiano state individuati una serie di indicatornde relative modalita di misurazione, che
permettono di verificarne il rispetto con la sustEesnza.
Il processo dicrawling, che viene automaticamente avviato a intervalliedapo regolari, scansiona ciascun sito e verifita siano soddisfatti gli
indicatori per ciascun contenuto minimo e determina classificazione dei siti.
Attualmente la bussola della trasparenza e disatailiin quanto, in attesa che gli Enti si adeguite modifiche introdotte dal FOIAat fine di
evitare che I'utilizzo della Bussola della traspara restituisca a coloro che la utilizzano informeeiz e dati non corretti, ne viene temporaneamente
disabilitato I'uso. La Bussola verra riattivata abmpletamento delle modifiche necessarie per rendesistema conforme a quanto previsto dal
FOIA.”

7. ALBO PRETORIO ONLINE

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendoidiblvo di modernizzare I'azione amministrativa riaade il ricorso agli strumenti e alla
comunicazione informatica, riconosce l'effetto dibplicita legale solamente agli atti e ai provveeinth amministrativi pubblicati dagli enti pubblici
sui propri siti informatici. L'art. 32, comma 1, ltlelegge stessa (con successive modifiche e iatégni) ha infatti sancito cheA*far data dal 1
gennaio 2011 gli obblighi di pubblicazione di a#tiprovvedimenti amministrativi aventi effetto dibplicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da partelle amministrazioni e degli enti pubblici obbliga

I Comune di Sant’Egidio del Monte Albino ha ademtpi all’attivazione dell’Albo Pretori@nline nei termini di legge, in particolare rispettando i
criteri tecnici disciplinati dalle specifichéihee guida... e le recenti norme del Garante della Privacy.(tdditto all’oblio”).

Come deliberato dalla Commissione CiVIT, che ogrsensi della Legge 190 del 2012 quale Autoritdamale anticorruzione, nella delibera n. 33
del 18/12/2012, per gli atti soggetti alla publtficiegale all'albo pretorion linerimane, nei casi in cui tali atti rientrino nellategorie per le quali
I'obbligo e previsto dalla legge, anche I'obbligopdibblicazione su altre sezioni del sito istitumte nonché nell’apposita sezione “Amministrazione
Trasparente”.

Dello stesso avviso anche ANCI che nelle linee guadli Enti locali del 7/11/2012, che cosi ripofta: la pubblicazione degli atti sull’albo pretorio,
secondo il vigente ordinamento, non é rilevantdirai dell’assolvimento degli ulteriori obblighi imateria di trasparenza e di pubblicazione —
obbligatoria— dei dati indicati nell’allegato”.
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8. ALTRE MODALITA DI COMUNICAZIONE CON LA CITTADINA  NZA

I Comune di Sant’Egidio del Monte Albino, nel cordegli ultimi anni, ha particolarmente affinatdfelienti modalita per mezzo delle quali gli
utenti/cittadini possono comunicare con 'Entee@mpo reale, nonché ottenere informazioni di datiadgll’attivita amministrativa. In particolare, si
segnalano le seguenti iniziative:

1. Pagina facebook del Comune di Sant’Egidio del Mda Albino mediante la quale gli amministratori comunalifiaé di avere un contatto diretto
con i cittadini, si rendono disponibili ad esseoatattati, per ascoltare le lamentele, le propedtesuggerimenti dei cittadini (ad esempio digsasgt
manto stradale, illuminazione non funzionante, ggodbblico non curato, immondizia non raccolta,daismi, problemi di segnaletica, sporcizia
varia, e quant’altro).

2. Pagina facebook del Comune di Sant’Egidio del MonteAlbino, mediante la quale conoscere in tempo reale Igpqgste culturali
dellAmministrazione, ed interagire con i soggettyanizzatori.

9. POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA (PEC)

I Comune e dotato del servizio di Posta Elettrar@ertificata e dal 13/01/2010 la casella istitoale, in conformita alle previsioni di legge (84

L. 69/2009) e pubblicizzata sulla home page, noremsita nell'lPA (Indice delle Pubbliche Ammingstioni).

Attualmente il servizio e utilizzato sia da Pubb8cAmministrazioni che da cittadini privati. Unaela strategica fondamentale sara comunque quella
di orientarsi verso I'informatizzazione di tutfpiocedimenti, piuttosto che verso I'informatizzamalel solo mezzo di trasmissione.

10. OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E RESPONSABILITA’
Il Responsabile della Trasparenza, che € comprasaiolo del Responsabile alla prevenzione delfeuetmone, ha il compito di:

. provvedere alle specifiche misure di monitoraggiliatuazione degli obblighi di trasparenza,;

. controllare 'adempimento da parte dellEnte dexdblighi di pubblicazione previsti dalla normativassicurando la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni didatbe;

. segnalare al Sindaco e, nei casi piu gravi, allohitd nazionale anticorruzione i casi di mancatdardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione, ai fini dell’attivazione del peximento disciplinare e delle altre forme di resgadilita;

. controllare ed assicurare la regolare attuaziol&adeesso civico.

Come chiarito nel PNA 2016, § 4, in una logicaelngplificazione e in attesa della realizzazionerdapposita piattaforma informatica, il PTPCT e
pubblicato sul sito istituzionale al massimo entmomese dall’adozione. Non deve essere trasmesso @écumento ad ANAC.
| contenuti del Piano della Trasparenza sono caatidcon gli obiettivi indicati nel presente Piamiseriti nel Piano delle Performance.

11. ATTUAZIONE: LE INFORMAZIONI DA PUBBLICARE
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L’allegatonumero 1, delldeliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 131@ntegrando i contenuti della scheda allegataealeto legislativo
33/2013, ha rinnovato la disciplina la strutturledenformazioni da pubblicarsi sui siti istituzial delle pubbliche amministrazioni adeguandola all
novita introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo livel® informazioni, i documenti ed i dati da pubbtea
obbligatoriamente nella sezionAmministrazione trasparentalel sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatéaesate come indicato dalla deliberazione ANAC 12006.

Le schede allegate denominafd.LEGATO D - Misure di trasparenza” ripropongono fedelmente i contenuti, assai punwiaettagliati, quindi
piu che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della delideione ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellguésto piano sono composte da sette colonne;langei.

Le tabelle che seguono sono composte da setter&glohe recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinarilivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doedo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati #&dsl. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dainformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-@azisecondo le linee guida di ANAC);
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidataioni;

Colonna Gufficio responsabile della pubblicazione dei datigelle informazioni e dei documenti previsti nella olonna E secondo la periodicita
prevista in colonna F

Qui di seguito e riportata la mappa ricognitivaegrata con l'ultima colonna a destra, che indigigher il Comune di Sant’Egidio i Responsabili di
Area responsabili della trasmissione, pubblicaz®aggiornamento dei dati (sinteticamente ripodamne segue:

T= tutti gli uffici per quanto di propria rispetawcompetenza;

A = Area Affari Generali;

E: Area Economico-finanziaria;

L = Area lavori pubblici;

U= Area Urbanistica;

P= Area Vigilanza o Polizia Municipale.
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Nota ai dati della Colonna F

la normativa impone scadenze temporali diversd'gggiornamento delle diverse tipologie di infornaa e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazotrasparente” puo avvenire “tempestivamente”, oppsu base annuale, trimestrale o
semestrale.

L’aggiornamento di n.si dati deve essere “tempestill legislatore non ha pero specificato il cottoedi tempestivita, concetto relativo che pud dar
luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetli tempestivita, tutelando operatori, cittadidreministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informaziemlocumenti quando effettuata entro n. 7 gioriladhsponibilita definitiva dei dati, informazioe
documenti.

12. ORGANIZZAZIONE

| referenti per la trasparenza, che coadiuvarmesponsabile anticorruzione nello svolgimento daftevita previste dal decreto legislativo 33/2013,
sono gli stessi Responsabili dei settori/uffici.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performancgaranno definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e valutazione degli
obblighi di pubblicazione e trasparena.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaione previsti dal decreto legislativo 33/20138la presente programma, sono oggetto di
controllo successivo di regolarita amministrativene normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, @ElEL e dal regolamento sui controlli interni
approvato dall’organo consiliare con deliberazionmero 2 del 21.02.2013.

13. ACCESSO CIVICO

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatov articolo 5 prevede: “L'obbligo previsto dallarmativa vigente in capo alle pubbliche

amministrazioni di pubblicare documenti, informamdio dati comporta il diritto di chiunque di ricliere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa |
loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Alloopo di favorire forme diffuse di controllo sul peguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promumeéa partecipazione al dibattito pubblico, chivadwa diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulterigspetto a quelli oggetto di pubblicazione” obhligria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberocasso ai dati elencati dal decreto legislativo @BR oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed
estende l'accesso civico ad ogni altro datoe dootonéspetto a quelli da pubblicare in “amministoae trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doemo, ogni dato ed ogni informazione delle publdieémministrazioni. L’accesso civico incontra
guale unico limite “la tutela di interessi giuridimente rilevantisecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non é sottoposto ad alcuna linot@z quanto alla legittimazione soggettiva deligdente: spetta a chiunque.
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Del diritto all’accesso civico e stata data amméoimazione sul sito dell'ente. A norma del decré&tgislativo 33/2013 in &mministrazione
trasparenté sono pubblicati:

le modalita per I'esercizio dell'accesso civico;
il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;
e il nominativo del titolare del potere sostitutivon I'indicazione dei relativi recapiti telefone delle caselle di posta elettronica istituzienal

| dipendenti sono stati appositamente formati soterwuto e modalita d’esercizio dell'accesso civinonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

13.1 Accesso civico: procedura

Per quanto riguarda la procedura di accesso cidperativamente il cittadino pone l'istanza di a&sweidentificando i dati, le informazioni o i
documenti richiesti.

Puo attuarlo anche telematicamente rivolgendosi:
1) all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2) alresponsabile della prevenzione della corruziorgelta trasparenza (qualora abbia a oggetto d#tymazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria ma non presenti sul) gtohe comungque mantiene un ruolo di controllowedfica;
Il responsabile a cui viene inoltrata l'istanza @owalutarne I'ammissibilita non piu sulla basel@ehotivazioni o di un eventuale interesse
soggettivo, ma solo riguardo I'assenza di pregiodszinteressi giuridicamente rilevanti, facenderimento anche alle Linee Guida ANAC — Garante
Privacy.
Il tutto deve svolgersi ordinariamente al massimiwa30 giorni.
Se ’Amministrazione individua soggetti contro-iréssati (ossia altri soggetti pubblici o privathcateressi giuridicamente rilevanti), dovra darne
comunicazione a questi.
Essi avranno 10 giorni per motivare una loro evaletopposizione alla richiesta di accesso.
L’Amministrazione dovra quindi accertare la fondai@ 0 meno delle motivazioni e della presenzaidtdtesse dei terzi da tutelare.
Qualora 'amministrazione ravvisi la fondatezzaenecessita di diniego di accesso, provvederarsedamunicazione a chi ha presentato I'istanza
motivando tale decisione.
Il richiedente pu0 presentare richiesta di riesaaheResponsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza, che decidera con
provvedimento motivato eventualmente sentito anlcBarante per la protezione dei dati personali.
In ultima istanza, il richiedente potra proporreorso al tribunale amministrativo regionale o dexsore civico. Ovviamente anche il contro
interessato potra ricorrere con le medesime madalitifensore civico.
Nel PTPCT 2019/2020 sono stati adottati i modelli le richieste di cui al presente articolo pulddiisul sito istituzionale dell’ente nell’apposita
sezione “amministrazione trasparente”.
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14. TRASPARENZA E PRIVACY

Dal 25 maggio 2018 ¢ in vigore il Regolamento (12B16/679 del Parlamento Europeo e del Consiglic@dehprile 2016 “relativo alla protezione
delle persone fisiche con riguardo al trattamerdgbd déti personali, nonché alla libera circolaziahdali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dadi)s¢guito RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, e vigente il d.Igxl/2018 che ha adeguato il Codice in materiaategione dei dati personali (il d.lgs. 196/2008 a
disposizioni del suddetto Regolamento (UE) 2016/679

L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dalgd. 101/2018 (in continuita con il previgente d9. del Codice) dispone che la base giuridica Iper i
trattamento di dati personali, effettuato per lmssone di un compito di interesse pubblico o cespeall’esercizio di pubblici poteri, “é costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casigtrdalla legge, di regolamento”

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce dhaliffusione e la comunicazione di dati persortadittati per I'esecuzione di un compito di inteses
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici pgtarsoggetti che intendono trattarli per altrafith sono ammesse unicamente se previste aidelnsi
comma 1"

Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici €, quindi, asto sostanzialmente inalterato restando fermo |l
principio che esso & consentito unicamente se asomEsuna norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministraziomma di mettere a disposizione sui propri sitbvigituzionali dati e documenti (in forma integral
0 per estratto, ivi compresi gli allegati) contetéati personali, verifichino che la disciplinanmateria di trasparenza contenuta nel d.lgs. 3320
altre normative, anche di settore, preveda I'olabtigpubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se effettuatpresenza di idoneo presupposto normativo, deve
avvenire nel rispetto di tutti i principi applicéital trattamento dei dati personali contenutiaall 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pentire e limitazione a quanto necessario rispettofialédita per le quali i dati personali sono trétta
(«minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e bjudi esattezza e aggiornamento dei dati, conoihseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestieate i dati inesatti rispetto alle finalita peglgali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, commaliépone inoltre che “nei casi in cui norme di leggdi regolamento prevedano la pubblicazione di
atti o documenti, le pubbliche amministrazioni predono a rendere non intelligibili i dati personadin pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatidisparenza della pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 dégsi.33/2013 rubricato “Qualita delle informaziowtie risponde alla esigenza di assicurare esaftezza
completezza, aggiornamento e adeguatezza deiudilipati.
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Ai sensi della normativa europea, il Responsabi#ladProtezione dei Dati (RPD) svolge specifici @iim anche di supporto, per tutta
'amministrazione essendo chiamato a informareajiferconsulenza e sorvegliare in relazione al tispagegli obblighi derivanti della normativa in

materia di protezione dei dati personali (art. 8BRIGPD).
15. DATI ULTERIORI

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dateked informazioni elencate dal legislatore € phe csufficiente per assicurare la trasparenza
dell’'azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di wtermformazioni.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settdfiti indicati nella colonna G, possono pubblicadati e le informazioni che ritengono necessari p
assicurare lanigliore trasparenza sostanziadiell’azione amministrativa.
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